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Wstep

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 (KPDZ/2009-2011) zostat
przygotowany zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy przez Migdzyresortowy Zespot powotany w tym celu przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Art. 3 ust. 2 tej ustawy zobowiazuje bowiem ministra
wlasciwego do spraw pracy do przygotowania projektu KPDZ przy wspotudziale w
szczegoblnosci: ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania, ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ),
uchwalany przez Rad¢ Ministrow, zawierajacy zasady realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, stanowi podstawg realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Priorytety i kierunki dziatan
panstwa w tych obszarach zostaty okreslone w nastgpujacych dokumentach rzadowych:

»otrategia Rozwoju Kraju 2007-2015",

,,Strategiczny Plan Rzadzenia",

,»Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej”,
,Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2008 r.”,

,Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013.

Zdefiniowana w wymienionych dokumentach polityka panstwa w dziedzinie zatrudnienia
stanowi szerokie ramy, w ktore wpisuja si¢ dziatania zgtoszone do realizacji w ramach
KPDZ/2009-2011.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wyznacza dodatkowa przestanke opracowania KPDZ. W mysl postanowienia art. 3 ust. 4,
KPDZ przygotowywany na szczeblu ogdlnokrajowym, stanowi podstawe dla przygotowania
przez samorzad wojewodztwa corocznych regionalnych planow dziatan na rzecz zatrudnienia,
okreslajacych priorytetowe grupy bezrobotnych i innych 0s6b wymagajacych wsparcia.

Ponadto KPDZ/2009-2011 stanowi dokument stuzacy realizacji Krajowego Programu Reform
na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej w obszarze polityki rynku pracy.

KPDZ/2009-2011 obejmuje dziatania przewidziane do realizacji w Kkolejnych trzech latach.
Trzyletnia perspektywa realizacyjna podyktowana jest dynamika zmian na rynkach pracy,
ktére réwnocze$nie wystgpuja w odroczeniu do procesoOw gospodarczych i spotecznych
zachodzacych zarowno w skali krajowej, jak 1 globalne;.

W konsekwencji zaktada si¢ mozliwos¢ corocznej aktualizacji KPDZ/2009-2011 stosownie
do nowych wyzwan i potrzeb dla pelnego wdrozenia celow wyznaczonych w Krajowym
Programie Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskie;.

Zgodnie z brzmieniem znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy dokument zawiera cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa
w dziedzinie rynku pracy. Okre$la takze przewidywana wysoko$¢ srodkow finansowych,
w tym Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa, na dofinansowanie dziatan wynikajacych
z KPDZ/2009-2011. W dokumencie zawarte zostaly rowniez wskazniki efektywnoSci
Krajowego Planu Dziatan na rzez Zatrudnienia na lata 2009-2011.



1. Diagnoza sytuacji w okresie wyjsciowym

1.1. Sytuacja makroekonomiczna

Po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 2001-2002, od 2003 roku
mozna bylo zauwazy¢ poprawe koniunktury. W 2005 r. nastapito wprawdzie wyrazne
spowolnienie, jednak od 2006 roku wzrost gospodarczy ponownie nabral szybkiego tempa.
W 2007 r. wzrost PKB wynidst 6,7% 1 byl najwyzszy od dziesigciu lat. Ten szczegdlnie dobry
wynik zostal uzyskany gléwnie dzigki wysokiemu spozyciu gospodarstw domowych oraz
niezwykle wysokiemu popytowi inwestycyjnemu.

W okresie pierwszych trzech kwartalow 2008 r. gospodarka polska nadal znajdowala si¢ na
Sciezce relatywnie wysokiego, cho¢ stopniowo zmniejszajacego si¢ tempa wzrostu
gospodarczego (w Il kw. 2008 r. tempo wzrostu PKB wyniosto 4,8% r/r wobec 6,0% r/r
w | kw.). W 2008 r. szybko rosta konsumpcja gospodarstw domowych (w okresie I-111 kw.
zanotowano wzrost 0 ok. 5,54%) oraz do IIl kw. naklady inwestycyjne. Tej pierwszej
sprzyjata korzystna sytuacja na rynku pracy, z rosnacym zatrudnieniem i placami oraz
zmniejszajacym si¢ bezrobociem, co w potaczeniu z obnizka klina podatkowego wptywato na
wysoka dynamike realnych dochoddéw do dyspozycji. Z kolei aktywnos$ci inwestycyjnej
sprzyjat niski poziom wolnych mocy wytworczych, dobra sytuacja finansowa przedsigbiorstw
oraz naptyw kapitalu zagranicznego. Silny popyt krajowy byt rowniez efektem utrzymujacej
si¢ na wysokim poziomie, cho¢ réwniez stopniowo malejacej, dynamiki kredytow dla sektora
niefinansowego. Jednak w 111 kw. 2008 r. odnotowano silny spadek popytu inwestycyjnego
z 15,4% r/r w pierwszym potroczu do 3,5% 1/r, ktory byt pochodna odnotowanego w 11T kw.
2008 r. znaczacego spadku nakladéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych
powyzej 50 osob. W zwiazku ze wzrostem awersji do ryzyka na globalnych rynkach
finansowych oraz niepewnos$cia dotyczaca przysztej sytuacji gospodarczej, banki w Polsce
zaostrzyly tez kryteria udzielania kredytow (zwlaszcza mieszkaniowych), przy jednoczesnym
zwigkszeniu zachgt do gromadzenia depozytéw. Szacuje sig, ze w catym 2008 r. tempo
wzrostu gospodarki polskiej wyniosto 4,8%, wobec 6,7% osiagnictych rok wezesniej*.

Tab. 1. Dynamika PKB w Polsce i w UE w latach 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008"

Polska 4,3 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,7 4,8

UE-27 3,9 2,0 1,2 1,3 2,5 1,9 3,1 2,9 14

Objasnienia: f - prognoza.
Zrédto: GUS, Eurostat.

Wzrost gospodarczy Polski pozostaje znacznie szybszy od przecigtnej unijnej. PKB w cenach
biezacych w 2007 roku miat dziewiata wartos¢ w catej Unii Europejskiej. W tym samym roku
tempo wzrostu PKB bylo wyzsze w Polsce w stosunku do $redniej w UE-27 o 3,8 p.p.,
a w kolejnym roku zgodnie z prognozami o 3,4 p.p. Pozwoli to nieznacznie zblizy¢ si¢ do
unijnego poziomu PKB na osobg liczonego wedlug standardow sity nabywczej. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze poziom PKB na osob¢ w Polsce jest jednym z najnizszych

! Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 2008. GUS 2009, s. 7.




w calej Unii. Wskazniki PKB per capita przyjmuja nizsze wartosci jedynie w Bulgarii
I Rumunii.

Wykres 1
PKB per capita w PPS jako procent Sredniej UE-27 w 2007 r.
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Zrodto: Eurostat.

W horyzoncie $rednioterminowym tempo wzrostu polskiej gospodarki ulegnie spowolnieniu,
pomimo ze fundamenty wzrostu gospodarczego w Polsce pozostaja stabilne. Jednak skala
problemow na migdzynarodowym rynku finansowym 1 ich wplyw na sfere realna gospodarki
negatywnie oddzialuja na ksztaltowanie si¢ zmiennych makroekonomicznych w Polsce. Obok
sytuacji globalnej Polska pozostaje pod silnym wplywem czynnikow regionalnych. Istotne
znaczenie ma tu zwlaszcza rozwdj sytuacji u gtownych partneréw handlowych, jak i skala
probleméw finansowych, ktore dotknety kraje regionu Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Skala kryzysu na rynkach finansowych oraz jego konsekwencje dla partnerow gospodarczych
Polski spowoduja, ze wzrost gospodarczy w 2009 roku bedzie wyraznie nizszy od
notowanych w ostatnich trzech latach. Znaczna niepewnoscia obarczone jest takze
przewidywanie co do dtugosci spowolnienia gospodarczego.

Wsrod gtownych problemoéw wiazacych sig z okresleniem perspektyw gospodarczych Polski,
wskazuje si¢ niepewnos¢ zwiazana z sytuacja gospodarki swiatowej. Szacunki dotyczace
dynamiki wzrostu swiatowego PKB wskazuja, ze w 2008 roku mogt on wyniesc¢ 3,7% wobec
sredniego tempa wzrostu w latach 2004-2007 na poziomie 5%. W 2009 roku nastapi dalsze
spowolnienie tempa wzrostu do okoto 2%. Pewnej poprawy oczekuje si¢ dopiero w 2010
roku. Oczekiwane spowolnienic w glownej mierze dotknie wysoko rozwinigte kraje
uprzemystowione.

W 2009 r. uwarunkowania prognozy dla Polski w zwiazku z trudna sytuacja zewnetrzna, beda
zalezaly od perspektyw wzrostu popytu krajowego, czyli konsumpcji gospodarstw domowych
oraz dynamiki naktadow inwestycyjnych w przedsicbiorstwach. Wprowadzenie reform
podatkowych, a takze waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych powinny stabilizowac



sytuacje dochodowa gospodarstw domowych. Jednoczesnie wigksza absorpcja srodkéw
z funduszy europejskich powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu nakladow inwestycyjnych
w gospodarce. W perspektywie kolejnego roku zas gospodarka powinna odczuwa¢ takze
skutki realizowanego wiasnie tagodzenia polityki monetarne;.

Wydatki inwestycyjne beda warunkowane ocena perspektyw rozwoju polskiej gospodarki,
dostgpnoscia kredytu oraz niepewnoscia zwiazana z potencjalnym zbytem towaré6w na
rynkach zewnetrznych. Wszystkie te czynniki beda w przysztym roku oddziatywac
negatywnie na wydatki inwestycyjne przedsigbiorstw. Niemniej niektore czynniki powinny
fagodzi¢ te niekorzystne perspektywy. W szczegdlnosci zaostrzenie warunkow kredytowych
moze nie wptynac¢ proporcjonalnie na redukcje planow inwestycyjnych, wobec wysokiego
stopnia (70%) finansowania ich ze $rodkow wlasnych przedsigbiorstw, ktorych sytuacja
finansowa jest w dalszym ciagu dobra. Takze inwestycje publiczne moga stabilizowa¢
naktady inwestycyjne w gospodarce. Polityka rzadu bedzie nakierowana na efektywne
i terminowe wykorzystanie $rodkow unijnych, ktore stanowia glowna C€ze$¢ zrodet
finansowania inwestycji publicznych.

Sytuacja na rynku pracy bedzie z jednej strony wynikiem spowolnienia gospodarczego,
w tym spadku tempa inwestycji, z drugiej korzystnie powinny na nia oddzialywa¢ dziatania
rzadu oraz trendy migracyjne. Rosnacej stopie aktywnosci zawodowej, bedzie zatem
towarzyszy¢ wzrost stopy bezrobocia. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecna sytuacje oraz
projekcje jej dalszego rozwoju cechuje znaczna niepewno$¢. Mozliwe jest wystapienie
znacznie powazniejszych zagrozen, ktore moga skutkowac radykalnym pogorszeniem sytuacji
gospodarczej, w tym na rynku pracy.

1.2. Sytuacja na rynku pracy
Uwarunkowania demograficzne

Liczba ludnosci Polski zmniejsza si¢ od 11 lat; tacznie o ok. 174 tys. w calym okresie.
Ujemne tempo przyrostu ludnosci wynosito od minus 0,01% w 1997 r. do minus 0,08%
w 2006 r. W 2007 r. bylo to minus 0,03%. Bezposrednia tego przyczyna jest notowany
w latach 1984-2003 spadek liczby urodzen. Drugim sktadnikiem ubytku rzeczywistego
powodujacego zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci Polski jest ujemne saldo migracji
zagranicznych, tzw. definitywnych (na pobyt staty). W 2007 roku ujemne saldo
definitywnych migracji zagranicznych wyniosto ponad 20 tys. Najbardziej gwattowny wzrost
liczby emigracji na pobyt staly odnotowano w 2006 r., kiedy wyemigrowalo prawie 47 tys.
osOb. Prognoza demograficzna przewiduje dalszy spadek liczby ludnosci Polski do
35993 tys. w 2035 r., czyli $rednio o 78 tys. rocznie.

Zmniejszaniu liczby ludnosci towarzyszyé bedzie proces niekorzystnej zmiany struktury
wiekowej. Starzenie si¢ spoteczenstwa Polski jest rezultatem przemian w procesach
demograficznych wptywajacych na liczebno$¢ grup wiekowych ludnosci oraz wydluzania
okresu trwania zycia. W 2007 roku przecig¢tne trwanie zycia mgzczyzn wyniosto 71,0 lat,
a kobiet 79,7 lat. Na rok 2035 prognozuje si¢ zwigkszenie tych wskaznikow do poziomu
odpowiednio 77,1 oraz 82,9 lat.

W ramach przemian w procesach demograficznych miato miejsce gwaltowne zmniejszanie
liczby dzieci 1 mlodziezy (0-17 lat), ktorych udzial w ogolnej liczbie ludnosci obnizyt si¢
z 29% w 1990 r. do ok. 20% w 2007 r. Prognozuje si¢ dalsze obnizenie liczebnosci tej grupy
do 2035 r. z wyjatkiem niewielkiego przyrostu w 2020 r.



Takze w grupie osob w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat, me¢zczyzni w wieku
18-64 lata) mozna zaobserwowacé szczegolnie duze zmiany. Od 1990 r. odsetek osob w wieku
zdolnosci do pracy (w ogolnej liczbie ludnosci) wzrost o 6 punktéw procentowych, tj.
z poziomu ok. 58% do ponad 64% w 2007 r. Tempo przyrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym jest coraz wolniejsze. Coraz mniejsze przyrosty liczby osob w tej grupie beda
jeszcze odnotowane w latach 2008 i 2009. Od 2010 r. prognozuje si¢ juz coraz liczniejsze
odptywy. Poczawszy od 2002 roku wiek produkcyjny osiagaja coraz mniej liczne roczniki
18-latkow; w 2001 roku bylo ich ponad 694 tys., w 2002 r. — 679 tys., za§ w 2007 r. na rynek
pracy moglo wejs¢ tylko 554 tys. 18-latkow. Jednoczesnie wystepuje proces starzenia sig
zasobow sity roboczej powodowany zwigkszaniem si¢ liczby os6b w wieku niemobilnym, tj.
powyzej 44 roku zycia. Udzial ludnosci w tym wieku wyniost w 2007 r. 24,3% i byt o ponad
3 p.p. wigkszy niz w 2000 r.

W ostatnich latach obserwowany jest takze dalszy wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym
(mezczyzni 65 lat 1 wigeej, kobiety 60 lat i wigcej). Udziat tej grupy w ogolnej populacji
wynosit w 2007 r. 16,0% (w 1990 r. niespetna 13%). Coraz mniej korzystne staja si¢ relacje
migdzy poszczegdlnymi grupami wieku ludnosci. Obrazuje to wspodtczynnik obciazenia
ekonomicznego. Wprawdzie zmniejsza si¢ liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na osoby w wieku produkcyjnym, jednak dzieje si¢ tak gléwnie na skutek
zmniejszania si¢ liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym. Na 100 osoéb w wieku
produkcyjnym w 2007 roku przypadato 55 os6b w wieku nieprodukcyjnym, w tym 25 0sob
w wieku poprodukcyjnym oraz 30 os6b w wieku 0-17 lat. W 2000 r. wielko$¢ wspotczynnika
obciazenia wynosita 64, w tym 24 — dla wieku poprodukcyjnego i 40 — dla wieku
przedprodukcyjnego, a w 1990 r. liczby te wynosity odpowiednio — 72, 22 i 50.

Struktura wieku ludnosci ulega nadal dynamicznym zmianom, liczba 1 struktura ludnosci
w wieku produkcyjnym determinuje podaz zasobow sity roboczej na rynku pracy. Nalezy
jednak pamiegtaé, ze w prezentowanych stanach ludnosci uwzglednione zostaty osoby, ktore
czasowo wyemigrowaly za granicg i - chociaz sa one w Polsce zameldowane na state - nie sa
juz polskimi rezydentami, jesli ich czas pobytu za granica wynosi CO najmniej 1 rok.
W zdecydowanej wigkszos$ci osoby te sa w wieku produkcyjnym mobilnym.

Zmiany demograficzne, jakie sa obserwowane w ostatnich latach, tj. przede wszystkim wzrost
liczby urodzen oraz nowozawartych malzenstw, moga wskazywa¢ na przetom
w dotychczasowym rozwoju ludno$ci. Jednak perspektywa szybkiego wyjscia z glgbokiej
depresji demograficznej, w jakiej znajduje si¢ Polska juz od dluzszego czasu, jest odlegta.
Dzietno$¢ polskich kobiet ksztaltuje si¢ na najnizszym poziomie wsrod krajéw UE 1 jednym
z najnizszych w krajach europejskich. Jednoczes$nie coraz wigcej osob wyjezdza z Polski
deklarujac pozostanie za granica przynajmniej przez dtuzszy czas. Perspektywy rozwoju
demograficznego w najblizszych latach sa przesadzone. Gleboki niz demograficzny z lat
90-tych oraz utrzymujaca si¢ duza emigracja za granicg (zwlaszcza emigracja czasowa ludzi
mtodych — jak ma to miejsce od 2004 r.) beda powodowaé coraz wigksze utrudnienia
w rozwoju demograficznym, na rynku pracy oraz w systemie zabezpieczenia spotecznego.

Aktywnos¢ zawodowa

Pomimo pozytywnych zmian widocznych na polskim rynku pracy do potowy 2008 r.
aktywno$¢ zawodowa ludnosci ksztaltuje si¢ na niezadowalajacym poziomie.
W 2007 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci powyzej 15 roku zycia wynidst
sredniorocznie 53,7%, czyli 0 1 p.p. mniej niz w 2003 r. i 0 8 p.p. mniej niz w listopadzie
1992 r., co oznacza znaczny spadek postepujacy od pierwszej polowy lat dziewigcdziesiatych.
Na poczatku 2008 r. wspotczynnik utrzymat si¢ na takim samym poziomie jak w poprzednim
roku, a w kolejnych kwartatach wzrastat nieznacznie by osiagnac¢ poziom 54,7% w IV kw.



2008 r. Ten wzrost nie musi jednak oznacza¢ trwatego odwrocenia trendu spadkowego, ktory
postepowal pomimo trwajacego od 2003 roku wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia,
zwlaszcza, ze obecnie powazne utrudnienie stanowi tu pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza.
Niski poziom aktywnosci zawodowej niepokoi tym bardziej, ze dotychczas towarzyszyt
wynikajacemu z procesow demograficznych wzrostowi liczby 0osob w wieku produkcyjnym.
Tak wigc, powigkszaniu zasobow potencjalnej sity roboczej, towarzyszyt spadek rzeczywistej
podazy pracy postepujacy pomimo wzrostu zatrudnienia i wynagrodzen. Warto takze
wspomnie¢, ze obok wzrostu zatrudnienia drugim istotnym powodem obnizania poziomu
bezrobocia w naszym kraju jest negatywne zjawisko polegajace na ograniczaniu aktywnosci’.

Wykres 2
Wspolezynnik aktywnos$ci zawodowej, zatrudnienia (lewa o$) i stopa bezrobocia
(prawa o$) w Polsce w latach 2003-2008
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Zrodto: GUS.

Dysproporcja pomigdzy aktywnoscia zawodowa kobiet i me¢zczyzn nie tyle utrzymuje sie,
ale do potowy 2008 r. nieznacznie si¢ powigkszala. W 2003 roku aktywnos$¢ zawodowa
kobiet wyniosta §redniorocznie 48%, a dla mgzczyzn 62,2%. W roku 2007 wskazniki
przyjety wartosci 46,3% dla kobiet i 61,9% dla mgzczyzn, w II kw. 2008 r. byto to
odpowiednio 46,2% i 62,5%, w 111 kw. 47,1% i 63%, a w IV kw. 47,1% i 63,1%. Aktywnos$¢
zawodowa mgzczyzn pozostaje przy tym wzglednie stabilna, natomiast w przypadku kobiet
do I kw. 2008 r. widoczny byt ciagly powolny jej spadek.

2 Zatrudnienie w Polsce 2007. MPiPS. Warszawa 2008, s. 13.



Wykres 3
Wpolczynnik aktywnosci zawodowej wg plci w latach 2003-2008
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Zrodto: GUS.

Roéznice w aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn ujawniaja si¢ w jeszcze wigkszym
stopniu w podziale na grupy wiekowe. Najwyzszy poziom aktywnosci odnotowuje si¢
w grupie wiekowej 25-54 lata, przy czym w przypadku mezczyzn nastapit tu wzrost podazy
pracy z 87% w 2003 r. do 87,9% w 2007 r., a w przypadku kobiet spadek z 76,2% do 75,6%.
Szczegblnym fenomenem jest odnotowany w ramach tej grupy wiekowej, widoczny od
2005 r. spadek aktywnosci zawodowej osob w tzw. prime-age (25-44 lata), z reguly
cechujacych si¢ najwyzszym poziomem aktywnosci na rynku pracy. Dotyczy on w zblizonym
stopniu kobiet i mgzczyzn, i jest thumaczony gltéwnie emigracja zarobkowa. Po akcesji do
Unii Europejskiej wsrod emigrantow wzrdst udziat osdb pracujacych, a spadt osob
bezrobotnych i biernych. W potaczeniu z faktem, iz przewazajaca cz¢$¢ emigrantow stanowia
osoby w wieku 25-34 lat wskazuje, ze wlasnie migracje odegraty istotna rol¢ dla obnizenia
aktywnosci tej grupy prime-age na polskim rynku pracy. Obnizenie podazy pracy grupy osob
W mobilnym wieku produkcyjnym w okresie zwigkszania jej liczebnosci jest zjawiskiem
szczegblnie negatywnym 1 stwarza powazne zagrozenie dla sytuacji na rynku pracy
w przyszto$ci, zwlaszcza w kontek$cie prognozowanych niekorzystnych tendencji
demograficznych.

Wykres 4
Wpolczynnik aktywnos$ci zawodowej wg grup wiekowych i ptei w 2003 r.
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Wykres 5
Wspétezynnik aktywnosci zawodowej wg grup wiekowych i plci w 2007 r.
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Zrodto: Eurostat.

Widoczne w ostatnich latach znaczne obnizenie podazy pracy oséb w wieku 15-24 lata moze
by¢ tlumaczone wydluzeniem okresu nauki. Za pozytywna zmiang nalezy takze uznaé
zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej mezczyzn w wieku 55-64 lata, az o blisko 5 p.p.
w okresie 2003-2007. Jednak podaz pracy kobiet w tej grupie wiekowej ulegla obnizeniu
0 blisko 2 p.p. w tym samym czasie.

Niska warto$¢ wskaznikéw aktywnosci zawodowej wskazuje na bierno$¢ jako na jeden
z gtéwnych problemow rynku pracy w Polsce. Od 2003 roku do | kw. 2008 r. liczba biernych
0sOb powyzej 15 roku zycia zwigkszyla si¢ o ponad 540 tys. W kolejnych kwartatach liczba
biernych zawodowo zmniejszata si¢ i wyniosta w IV kw. 2008 r. 14 224 tys. osob.
Zdecydowana wigkszo$¢ biernych stanowia kobiety (ponad 61%), a ich udzial w tej grupie
systematycznie si¢ zwigksza. Od 2003 r. do IV kw. 2008 r. liczba biernych megzczyzn
zmniejszyta sig¢ 0 2%, podczas gdy liczba biernych kobiet wzrosta o ponad 4%. Cho¢ bierno$¢
zawodowa kojarzy si¢ przede wszystkim z emerytura, niemal potlowa biernych jest w wieku
produkcyjnym (18-59/64 lata). W tej grupie w IV kw. 2008 r. jako glowna przyczyng
biernosci 23,1% o0s6b wymienito nauke i uzupetnianie kwalifikacji, chorobg lub niesprawnosé¢
- 16,3% o0so6b, a obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu - 11,0%. Emerytura
byla powodem niewykonywania pracy dla 43% oso6b. Odsetek zniechgconych
bezskutecznos$cia poszukiwania pracy wyniost 2,7%.

Zatrudnienie

Zatrudnienie w Polsce rosto wyraznie od 2003 r. W IV kw. 2008 r. wskaznik zatrudnienia
wyniost 51%, przy czym w przypadku mezczyzn byto to 59,3%, a w przypadku kobiet 43,5%.
Jezeli analizie poddany zostanie poziom zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym
(wg definicji Eurostatu 15-64 lata), to wskazniki zatrudnienia osiagnety w 2007 r.
odpowiednio wartosci 57%, 63,6% oraz 50,6%, a wzrost ich wartosci od 2003 r. wynidst 9,2
p.p. w przypadku mezczyzn 1 4,2 p.p. w przypadku kobiet. Widac z tego, ze to wtasnie wzrost
zatrudnienia byt gtéwnym czynnikiem obniZenia poziomu bezrobocia w naszym kraju,
natomiast ograniczanie podazy pracy mialo znacznie mniejszy wpltyw, cho¢ pozostawato
czynnikiem istotnym.

10



Wykres 6
Wskaznik zatrudnienia wg plci i grup wiekowych w 2003 r.
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Wykres 7
Wskaznik zatrudnienia wg plci i grup wiekowych w 2007 r.
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Zrodto Eurostat.

Wzrost wskaznika zatrudnienia wyraznie widoczny jest wérod osob w wieku 15-24 oraz
24-64 lat. O ile wsrod mtodziezy jest to proces o zblizonym poziomie intensywnosci dla obu
plci, to w drugiej grupie jest on wyraznie szybszy w przypadku megzczyzn. Wsrdd osob
w wieku 55-64 lat dal si¢ zaobserwowal wyrazny wzrost poziomu zatrudnienia wsérdd
mezezyzn, przy nieznacznym spadku wskaznika w przypadku kobiet.

W IV kw. 2008 r. pracowalo 16005 tys. osob. Sposrod ogdélu pracujacych
61,8% stanowili mieszkancy miast, a 73,1% pracownicy sektora prywatnego. W charakterze
pracownikow najemnych pracowato blisko 78%, a pracodawcy i pracujacy na wilasny
rachunek stanowili 18,2%. Populacja os6b posiadajacych umoweg na czas okreslony liczyla
blisko 27% ogoétu pracownikéw najemnych. W sektorze ustugowym pracowato 54,6%, w
sektorze przemystowym 32%, a w sektorze rolniczym 13,3% ogoétu pracujacych. Nalezy
zauwazyC, ze nie we wszystkich opisywanych elementach struktury pracujacych zaszty
jednoznacznie pozytywne zmiany. Od 2003 r. wyraznie zwigkszyl si¢ udzial sektora
prywatnego w zatrudnieniu, a takze udzial pracujacych w sektorze przemystowym i w
ustlugach, co oznacza spadek udziatlu zatrudnionych w rolnictwie. Zmiany te nalezy
interpretowa¢ jako pozytywne. Niepokojace jest natomiast, ze pomimo wzrostu
gospodarczego 1 spadku bezrobocia udziat pracodawcéw 1 pracujacych na wilasny rachunek
wsrod pracujacych systematycznie maleje. Od III kw. 2006 r. udziat ten spadl ponizej
poziomu 20%, podczas gdy w I kw. 2003 r. wynosit prawie 22%. Porownujac wartosci
bezwzgledne nalezy zauwazy¢, ze liczba pracodawcow i pracujacych na wiasny rachunek
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dopiero w I kw. 2008 r. osiagneta poziom wyzszy niz w analogicznym okresie 2003 r. Jednak
juz w III kw. tego roku nastapita spadek ponizej poziomu z poczatku roku.

Zatrudnienie w okresie od poczatku 2004 r. rosto we wszystkich sektorach gospodarki
z wyjatkiem rolnictwa oraz zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, gaz i1 wodg. Wzrost
zatrudnienia byt relatywnie najwigkszy w ramach posrednictwa finansowego, obstugi
nieruchomosci i tzw. pozostatej dziatalno$ci ustugowej, ktore cechowaly si¢ ponadprzecig¢tna
wartoscia dodana na pracujacego w 2004 r. Ponadto bardzo wysoki przyrost zatrudnienia
odnotowano w budownictwie, handlu, hotelarstwie i gastronomii. Warto zauwazy¢, ze w
okresie od poczatku 2004 r. do potowy 2007 r., nastapil wzrost liczby pracujacych w
budownictwie o ponad 40%, a takie branze jak budownictwo, przemyst i handel odpowiadaja
za ok. 65% wzrostu zatrudnienia w tym okresie®. Sa to branze, ktorych poziom aktywnosci
jest w znacznym stopniu zwigzany z wahaniami koniunktury. Trwajacy od kilku lat proces
wzrostu zatrudnienia moze si¢ zatem odwroci¢ na skutek jej pogorszenia.

Na poczatku 2008 r. w niepelnym wymiarze czasu pracowato 8,9% ogoédtu pracujacych;
w porownaniu z I kw. 2003 r. bylo to mniej o 1,6 p.p. W dalszym ciagu w niepelnym
wymiarze czasu czesciej pracowaty kobiety niz mezczyzni (12,3% wobec 6,1%), a takze
mieszkancy wsi w porownaniu z mieszkancami miast (11,3% wobec 7,4%). Spadek udziatu
pracujacych w niepelnym wymiarze odnotowany od 2003 r. dotyczyt gldwnie mezczyzn
i mieszkancow wsi (zmniejszyl si¢ on odpowiednio o 2,4 i 3,3 p.p.), podczas gdy
w przypadku kobiet i mieszkancéw miast zmniejszyl si¢ nieznacznie (o ok. 0,5 p.p.).
Przecigtny tygodniowy czas pracy we wszystkich miejscach pracy nie zmienit si¢ od 2003 r.
1 wyniost 40 godz. Podobnie jak we wczesniejszych okresach, kobiety pracowaty krocej (37,2
godz.) niz mezczyzni (42,3 godz.). Zauwazalne jest zwigkszenie liczby
niepetnozatrudnionych, a wigc oséb w wieku 15-74 lata pracujacych (tacznie we wszystkich
miejscach pracy) mniej niz 40 godzin tygodniowo, ktore chcialyby pracowaé dtuzej niz
obecnie 1 gotowe sa podja¢ inna lub dodatkowa pracg w ciagu 2 tygodni. Liczba takich osob
zwigkszyla sig¢ z 315 tys. do 350 tys., jednak ich udziat wsrod ogoétu zatrudnionych wynidst
2,3% w obu omawianych okresach. Najczesciej niepelnozatrudnionymi byli pracownicy
najemni, ktorzy stanowili 68,9% ogoétu tej populacji. Ich udziat wsrod niepetnozatrudnionych

wyraznie wzr6st z poziomu niespetna 43% w | kw. 2003 r.
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Wykres 8
Struktura ludnosci powyzej 15 roku zycia wg poziomu wyksztalcenia w latach 2003 -
2007
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% Zatrudnienie w Polsce 2007. MPiPS. Warszawa 2008, s. 18.
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Struktura pracujacych wedlug poziomu wyksztalcenia pozostaje niezadowalajaca
w szczegbdlnosci wobec dziatan majacych na celu zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki -
priorytetowego obszaru (obok aktywnego spoteczenstwa i sprawnych instytucji) reform
okre$lonych w Krajowym Programie Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej. W 2007 r. niespetna 23% pracujacych miato wyksztatcenie wyzsze, nieco ponad
37% $rednie, ok. 30% zasadnicze zawodowe, a blisko 10% gimnazjalne, podstawowe, badz
niepelne podstawowe. Jest to pochodna ogolnie ztej struktury wyksztalcenia ludnosci Polski,
pomimo ze ulegla ona widocznej poprawie w ostatnim okresie. W ciagu ostatnich czterech lat
nastapit wyrazny wzrost udzialu os6b z wyzszym i §rednim wyksztatceniem (odpowiednio
0 2,6 i 2 p.p.), natomiast zmniejszyl si¢ udzial os6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (o 1,6 p.p.) oraz nizszym (o ponad 4 p.p.). Cho¢ zmiany te nalezy ocenic
pozytywnie, to jednak wciaz sytuacja pozostaje daleka od optymalnej. Dzieje si¢ tak przede
wszystkim z powodu niedostosowania programow nauczania do potrzeb rynku pracy oraz
niskiego zaangazowania w ksztalcenie ustawiczne. W 2007 r. zaledwie 6,3% pracownikoéw
w wieku 25-64 lata bralo udziat w jakiej$ formie doksztalcania lub szkolenia (7,6% kobiet
1 5,2% mezczyzn). Wprawdzie widoczny jest tu pewien postgp w stosunku do roku 2003,
kiedy bylo to 5,8% pracownikéw (7,1% kobiet 1 4,7% megzczyzn), jednak Polska wciaz
pozostaje daleko za UE, gdzie dla 27 panstw cztonkowskich wskaznik ten wyniost 10,6%,
a dla "starej" pigtnastki 12,2%.

Bezrobocie

W IV kw. 2008 r. nastapit nieznaczny wzrost ogélnej liczby bezrobotnych. Zbiorowo$é¢
bezrobotnych liczyta 1 154 tys. 0s6b 1 w stosunku do poprzedniego kwartalu zwigkszyla si¢ o
18 tys. osob, jednak wciaz pozostawata nizsza niz w analogicznym okresie 2007 r. (o 294
tys.) i 2006 r. (0 922 tys.). W stosunku do I kw. 2003 roku, kiedy liczba bezrobotnych
wynosita 3 513 tys. zmniejszyta si¢ o 2 359 tys. czyli 0 ok. 67%. Sposroéd bezrobotnych,
spelniajacych kryteria stosowane w BAEL, w IV kw. 2008 r. 64% osob bylo
zarejestrowanych w powiatowych urzgdach pracy (przed rokiem — 68%, a w | kw. 2003 r. -
75,7%).

W IV kw. 2008 r. stopa bezrobocia ogdtem wyniosta 6,7%, zatem natgzenie bezrobocia
wzrosto w stosunku do poprzedniego kwartalu o 0,1 p.p., ale spadto zar6wno w poroéwnaniu
z analogicznym okresem poprzedniego roku (o 1,8 p.p.), jak i w stosunku do roku 2006 (0 5,5
p.p.). Zmniejszenie nat¢zenia zjawiska w poroéwnaniu z analogicznym okresem 2003 r.
wyniosto 13,8 p.p. (z 20,5%) i dotyczylo zarébwno populacji me¢zczyzn (o 12,3 p.p.), jak i
kobiet (0 13 p.p.). Nadal jednak stopa bezrobocia dla kobiet pozostata wyzsza (7,6%) niz dla
mezczyzn (6%). Na poczatku 2008 r. osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata)
stanowity 70,2% ogotu bezrobotnych — dla mezczyzn odsetek ten wyniost 69,5%, a dla kobiet
—70,9%; w miastach ksztaltowat si¢ na poziomie - 65,2%, a na wsi — 78,7%. W 1V kw. 2008
roku w stosunku do 1V kw. 2007 r. wérod grup wieku znaczny spadek natezenia bezrobocia -
0 1,6 p.p., odnotowano w zbiorowosci 0oséb 15-24 lata. Jednak wskaznik stopy bezrobocia w
tej grupie wieku byt ponad dwuipotkrotnie wyzszy niz dla catej populacji i wynidst 17,1%.
Znacznie nizszy poziom przyjgla stopa bezrobocia w przypadku oséb w wieku 25-34 lata
(6,4%) oraz 45 i wigcej lat (5,2%). Najnizsza stopa bezrobocia (5,0%) wystapita wsrdéd osob
w wieku 35-44 lata. W IV kw. 2008 r. wartosci stop bezrobocia dla wszystkich grup
wiekowych ulegly obnizeniu w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, ale w
stosunku do poprzedniego kwartatu mozna bylo zauwazy¢ nieznaczny wzrost. Jednak
utrzymatla si¢ generalna tendencja w ich ksztattowaniu.
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Wysoki poziom bezrobocia wsréd osoéb miodych wiaze si¢ z problemem bezrobocia
absolwentow”. Na poczatku 2008 r. stopa bezrobocia absolwentdow wyniosta 21,8%, co
oznacza radykalne zmniejszenie w stosunku do analogicznego okresu 2003 r., kiedy wynosita
46,2%, jednak tempo spadku wskaznika bylo tu nizsze niz w przypadku ogélnej stopy
bezrobocia. Trudnos$ci ze znalezieniem pracy maja absolwenci szkot srednich zawodowych,
dla ktorych stopa bezrobocia wyniosta 31,3% i zasadniczych zawodowych - bezrobocie na
poziomie 25%. W trudnej sytuacji sa absolwenci mieszkajacy na wsi. Stopa bezrobocia dla tej
populacji wyniosta 26,6% wobec 18,9% dla absolwentéw mieszkajacych w miastach. Wyzsze
natezenie bezrobocia absolwentow odnotowano takze wsréd mezczyzn (stopa bezrobocia na
poziomie 23% wobec 21% dla kobiet).

W 1V kw. 2008 r. najnizsze natezenie bezrobocia dotyczyto osob z wyksztatceniem wyzszym,
dla ktoérych stopa bezrobocia wyniosta 3,6%. Nadal najwyzszy wskaznik bezrobocia notuje
si¢ wsrdd osob bez przygotowania zawodowego 1 0 najnizszym poziomie wyksztatcenia.
Wsréd osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym stopa bezrobocia wyniosta 11,4%,
z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym — 9,6%, a z zasadniczym zawodowym — 7,0%.

Znamienne, ze w porownaniu z IV kw. 2007 r. spadek nat¢zenia bezrobocia postgpowal
najszybciej wsérod osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (o 3,0 p.p.), za$
najwolniejszy byl wsrod osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze (o 0,9 p.p.).
W poréwnaniu z poczatkiem 2003 r. znacznie szybciej zmniejszato si¢ nat¢zenie bezrobocia
w grupach osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (o 18,3 p.p.) oraz $rednim
(0 14,0 p.p. - ogodlnoksztatcace i 11,9 p.p. - zawodowe). Natomiast wsrod o0sob
z wyksztatceniem wyzszym proces ten przebiegal najwolniej (o 3,1 p.p.), co nalezy thumaczy¢
niewielka wartoscia poczatkowa stopy bezrobocia dla tej grupy. Przyspieszenie tempa spadku
stopy bezrobocia o0séb o niskich kwalifikacjach mozna interpretowaé jako zjawisko
pozytywne na rynku pracy, ktore byto z jednej strony efektem siggania strony popytowej po
rezerwy sily roboczej, a z drugiej - rosnacej gotowosci do podjecia zatrudnienia, wynikajacej
ze wzrostu wynagrodzen za pracg dostgpna dla grupy osob o niskich kwalifikacjach.

Wedtug danych za III kw. 2008 gtéwna przyczyna bezrobocia wsrod uprzednio pracujacych
bylto zakonczenie pracy na czas okreslony, dorywczej lub sezonowej na co wskazato 26,5%
bezrobotnych. Odsetek osdb bezrobotnych wskutek likwidacji stanowiska lub zaktadu pracy
wyniost 26,0%. Ze wzgledow osobistych, rodzinnych lub z powodu choroby zrezygnowato z
pracy 5,5% bezrobotnych. Widoczna jest tu zmiana w stosunku do roku 2003, kiedy to
glowna przyczyna zaprzestania pracy byta likwidacja stanowiska lub zaktadu pracy (wskazalo
ja 46,6% bezrobotnych), a dopiero jako druga - wymieniano wygasni¢cie umowy zawartej na
czas okreslony (26,7%). Natomiast odsetek bezrobotnych, ktdrzy zrezygnowali z pracy ze
wzgledow osobistych lub rodzinnych byl podobny i wynosit 5,6%. Niewatpliwie zmiana ta
stanowi efekt poprawy sytuacji ekonomicznej pracodawcow, ale rowniez upowszechnienia
umow na czas okreslony na polskim rynku pracy, czego naturalng konsekwencja jest wzrost
udzialu os6b czasowo bezrobotnych. Udziat osob zatrudnionych na czas okreslony oraz
poprzez agencje pracy tymczasowej w 2007 r. byl w Polsce jednym z najwyzszych w UE;
nizszy tylko od odnotowanego w Hiszpanii5.

Istotnym problemem pozostaje bezrobocie dlugotrwale6. Przecigtny czas poszukiwania pracy
przez osoby bezrobotne na poczatku 2008 r. wynosit ponad 12 miesigcy. Kobiety
poszukiwaty pracy o blisko miesiac dluzej niz m¢zczyzni. Najdtuzej, bo ponad 16 miesigey,

* Osoby w wieku 15-30 lat, ktore ukonczyly szkole w okresie ostatnich 12 miesiecy i nie kontynuuja nauki.

5 Employment in Europe 2008. European Commission. Luxembourg 2008, s. 35.

® Od I kwartatu 2008 r. czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu zakonczenia przerwy w poszukiwaniu
pracy, o ile wystapila i trwata co najmniej 4 tygodnie.
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pracy poszukiwaly osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata) oraz
bezrobotni o najnizszych kwalifikacjach zawodowych (okoto 14 miesigcy), najkrocej za$ -
osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze (8 miesiecy). W IV kw. 2008 r. przecigtny czas
poszukiwania pracy ulegl nieznacznemu skroceniu - do 11,2 miesiaca, jednak nie wplyngto na
widoczne skrdcenie czasu poszukiwania pracy przez wymienione grupy. Udziat bezrobotnych
dlugotrwale ulegl gwattownemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego roku (z 47,6% na
poczatku 2007 r. do 28,8% w 111 kw. 2008 r.). Zmiana ta przebiegta bardzo gwaltownie biorac
pod uwage fakt, ze na poczatku 2003 r. udziat dlugotrwale bezrobotnych wynosit 50,6%. W
znacznym stopniu wynikata jednak z wprowadzonych zmian dotyczacych okreslania czasu
poszukiwania pracy. Wciaz nieznacznie wigkszy pozostaje udzial dtugotrwale bezrobotnych
kobiet niz mezczyzn, jednak inaczej] niz w 2003 r. wigkszy jest udzial dlugotrwale
bezrobotnych wérdod mieszkancow wsi niz miast. Uwzgledniajac wprowadzone zmiany w
okreslaniu czasu poszukiwania pracy, zmniejszenie bezrobocia dlugotrwalego nalezy
traktowac jako zjawisko pozytywne, bedace efektem rosnacego popytu na pracg, a wigc
siggania pracodawcow po znajdujace si¢ na rynku rezerwy sily roboczej. Oczywiscie
zmniejszenie udzialu dlugotrwale pozostajacych bez pracy wsrdd bezrobotnych jest takze
czesciowo efektem ich dezaktywizacji.

Bezrobotni dtugotrwale okreslani sa jako jedna z grup, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
szczegolnie trudna. Zgodnie z danymi o bezrobociu rejestrowanym udziat tej grupy w ogodle
bezrobotnych w grudniu 2008 r. byt znacznie wyzszy niz na podstawie danych BAEL
(51,1%). Warto jednak zauwazy¢, ze udzial ten spadat od 2005 r., pomimo zmniejszania
ogo6lnej liczby bezrobotnych. Oznacza to, ze liczba bezrobotnych dtugotrwale zmniejszata si¢
szybciej niz ogotu bezrobotnych i stanowi potwierdzenie pozytywnego trendu. Podobna
tendencja byta widoczna do potowy 2008 r. wsrod osob bezrobotnych ponizej 25 roku zycia.
Wsrod pozostatych grup zaliczanych do znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy widoczna byla odwrotna tendencja. Udziat tych grup wsréd bezrobotnych
wzrastal, by pod koniec 2008 r. nieznacznie si¢ obnizy¢. Wzrost ten byt jednak nie tyle
skutkiem zwigkszenia ich liczby, co wolniejszego tempa jej zmniejszania, niz miato to
miejsce w przypadku ogdtu bezrobotnych. Dotyczylo to grup bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia oraz bez kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego i wyksztalcenia Sredniego oraz
samotnie wychowujacych dziecko. Zwigkszenie liczby o0so6b dotyczylo natomiast
bezrobotnych samotnie wychowujacych dziecko. Byl to jednak przede wszystkim efekt
zmiany definicji w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®.
Systematycznie rosnie natomiast udzial bezrobotnych niepelnosprawnych w tej grupie. Na
koniec 2008 r. ich liczba zwigkszyta si¢ w stosunku do konca 2007 r. o ponad 5,8 tys. 0sob.

Bezrobocie w Polsce pozostaje zjawiskiem zrdznicowanym przestrzennie. Wprawdzie
dyspersja stop bezrobocia maleje, jednak widoczne jest znaczne zrdoznicowanie zjawiska
wewnatrz regionow. Przykladowo stopa bezrobocia rejestrowanego w Warszawie wyniosta na
koniec grudnia 2008 r. 1,9%, a w znajdujacym si¢ w tym samym wojewodztwie powiecie
szydtowieckim - 31,2%. Swiadczy to o wystepowaniu znacznych ograniczen mobilnosci
zasobOw pracy.

" Wynika to z innej definicji diugotrwale bezrobotnego, w my$l ktorej jest to osoba pozostajaca w rejestrze PUP
lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

8 0d grudnia 2007 r. za osoby znajdujace si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy uznano samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat. Wczesniej byli to samotnie wychowujacy co
najmniej jedno dziecko w wieku do 7 lat.
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Aktywna polityka rynku pracy

Poczawszy od 2003 r. widoczny jest znaczacy wzrost liczby uczestnikow objetych
dziataniami okreslanymi jako aktywna polityka rynku pracy. Rowniez struktura wydatkow
Funduszu Pracy uleglta w tym wzgledzie wyraznej poprawie. Wydatki na formy aktywne
stanowity w 2007 r. potowe wszystkich wydatkow, podczas gdy w 2002 r. bylo to niespeina
10%. Jednakze ciagle udzial osob objetych ktorymkolwiek z dziatan okre§lonych mianem
aktywnej polityki rynku pracy w ogoélnej liczbie bezrobotnych jest bardzo niski, a struktura
korzystajacych zazwyczaj niezadowalajaca. Przyktadowo ustugami rynku pracy w 2006 r.
objeto zaledwie 20% populacji bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy (PUP), a najwicksza grupe korzystajacych stanowily osoby mtode. Swiadczy to
0 istnieniu negatywnego zjawiska marginalizacji osob starszych w uczestniczeniu w tej
formie polityki rynku pracy. Podobne tendencje wystepuja w przypadku innych dziatan np.
szkolen, stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy, czy zatrudnienia
subsydiowanego. Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikéw szkolen (ponad 65% w 2006 r.) nie
ukonczyta 35 lat, a osoby powyzej 45 roku zycia stanowity 26% beneficjentow, co stanowito
jedynie 3% o0so6b bezrobotnych w tej grupie wiekowej. Podobnie, z finansowego wsparcia
zatrudnienia korzystaly osoby stosunkowo mtode. Przyktadowo, uczestnikami prac
interwencyjnych w 2006 r. byly przede wszystkim osoby do 49 roku zycia - ponad 81%,
w tym ok. 43% to osoby, ktore nie ukonczyty 25 lat. Staz i przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy sa dzialaniami adresowanymi do okreslonych grup wiekowych, co znajduje
odzwierciedlenie w grupie korzystajacych. W przypadku tych dzialan nie jest wlasciwe, ze
zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow stanowia osoby o stosunkowo wysokim poziomie
wyksztatcenia (ok. 77% korzystajacych posiada co najmniej Srednie wyksztatcenie). ROwniez
w przypadku szkolen osoby z wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym, byly
niedoreprezentowane.

Istotnym problemem pozostaje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Wyniki badan®
wskazuja, ze dziatania takie, jak: wsparcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szkolenia
oraz staze lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, istotnie zwigkszaja szansg
na przejscie z bezrobocia do zatrudnienia niesubsydiowanego. Natomiast uczestnictwo
w pracach interwencyjnych i1 robotach publicznych oraz doradztwo 1 posrednictwo zawodowe
byly nieistotne z punktu widzenia szans na podjecie zatrudnienia przez bezrobotnych. Fakt
niewielkiej skutecznosci tych dziatan ttumaczony jest przede wszystkim specyficznymi
cechami grupy beneficjentdéw. Roboty publiczne i prace interwencyjne sa adresowane do os6b
znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy i posiadajacych bardzo niska
zdolnos$¢ do podjecia zatrudnienia. W przypadku doradztwa i posrednictwa zawodowego nie
istnieje formalna zasada adresowania tych dziatan do grupy osob cechujacych si¢ niska
zdolnoscia do podjecia zatrudnienia, jednak praktyka ich stosowania powoduje, ze czg$ciej
trafiaja one do takich wilasnie osob. Wskazuje to na sygnalizowany juz wcze$niej problem
niewystarczajaco trafnego adresowania dziatan aktywnej polityki rynku pracy. Beneficjantami
najskuteczniejszych instrumentéw sa przede wszystkim bezrobotni o relatywnie najlepszych
perspektywach na rynku pracy, z ktorych wielu podjgloby prace takze bez wsparcia.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze procesowi zwigkszania liczby korzystajacych oraz
wydatkow na aktywna polityke rynku pracy nie towarzyszyty dzialania zapewniajace
odpowiednie adresowanie i jako$¢ oferowanych ustug i instrumentow. Wymienia si¢ wiele
przyczyn takiej sytuacji m.in. niedobory kadrowe PUP, w szczegdlnosci dotyczace doradcow
zawodowych, posrednikoéw pracy, czy liderow klubow pracy, a takze niedostateczny przeptyw
informacji o dostepnych dziataniach aktywnej polityki rynku pracy do zainteresowanych

® Zatrudnienie w Polsce, s. 148-158.
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osob. Realizowanie aktywnej polityki uzaleznione jest takze m.in. od liczby organizatoréw
prac subsydiowanych, instytucji szkoleniowych sklonnych realizowa¢ szkolenia dla osob
bezrobotnych, czy liczby bezrobotnych, ktorzy moga i chca wzia¢ udzial w konkretnej formie
wsparcia. W rezultacie z aktywnej polityki rynku pracy korzystaja przede wszystkim mtodzi,
relatywnie dobrze wyksztalceni i przedsigbiorczy bezrobotni.

1.3. Whnioski i rekomendacje

W ostatnich latach widoczna byta znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce.
Dotyczyta przede wszystkim redukcji bezrobocia oraz wzrostu zatrudnienia. Jednakze
pogorszenie sytuacji gospodarczej zrodzilo obawy co do wplywu na sfer¢ zatrudnienia.
Ponadto wciaz aktualne pozostaja powazne problemy, z ktorych wigkszo$¢ zwiazana jest ze
strona podazowa rynku. Niska podaz pracy wynika przede wszystkim z niedostatecznej
aktywnos$ci zawodowej, migracji zarobkowych oraz trendéw demograficznych. Problemem
pozostaje rowniez niedostosowanie wyksztalcenia i kompetencji do wymagan strony

popytowej rynku pracy.

Aktywnos$¢ zawodowa w Polsce w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na zbyt niskim poziomie. Jest
ona szczegoblnie niska wsrdd kobiet oraz osob starszych. Glowna przyczyna biernosci obok
emerytur (w przypadku oséb w wieku produkcyjnym - wczes$niejszych emerytur), sa wsrod
kobiet obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, a wsrod
megzczyzn choroba i1 niepelnosprawnos¢. Dodatkowo niepokojaca tendencja jest obnizanie
aktywno$ci zawodowej o0sob w wieku mobilnym (25-44 lata) spowodowane gléwnie
emigracja zarobkowa. Niski poziom aktywnos$ci jest szczegélnym problemem wobec
obecnych trendow demograficznych. Coraz mniej liczne roczniki osiagajace wiek
produkcyjny i coraz liczniejsze wchodzace w wiek emerytalny oraz niemobilny pokazuja, ze
Polska podobnie jak inne panstwa europejskie bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z problemem
starzenia spoteczenstwa. Wyzwanie to w Polsce jest jednak szczegolnie trudne ze wzglgdu na
niski poziom aktywnosci, zwlaszcza oséb powyzej 50 roku zycia. Dotyczy to nie tylko
aktywnosci zawodowej, ale takze lezacej u jej podstaw aktywnosci edukacyjnej, ktora
warunkuje zdolno$¢ adaptacji do zmian, zdolno$¢ podjgcia pracy, a takze atrakcyjnosc
potencjalnego zatrudnienia, aktywnos$ci fizycznej wplywajacej na poziom zdrowia
1 sprawnosci oraz aktywnosci spotecznej okreslajacej poziom rozwoju kapitatu spotecznego.

Problem niedopasowania strukturalnego znacznej czesci zasobow pracy w Polsce do
wymagan rynku pracy jest efektem niewlasciwej struktury ksztatcenia, systemu edukacji oraz
programow nauczania stosowanych w przesztosci. Od lat trwaja dziatania reformujace system
edukacji, ktorych efektem bedzie wkraczanie na rynek pracy osob coraz lepiej
przygotowanych do wyzwan zwiazanych z globalizacja oraz dynamicznie zmieniajaca si¢
struktura gospodarki. Jednak zardwno na rynku pracy, jak i poza nim, funkcjonuje znaczna
liczba osob, ktorych umiejgtnosci i wiedzg nalezy oceni¢ jako niedostateczne oraz takich,
ktore po zaopatrzeniu w dodatkowe kompetencje mogltyby funkcjonowac znacznie lepie;j.
Jednak istniejace instytucje rynku pracy nie sprzyjaja szybkiemu dostosowaniu podazy pracy
do zmieniajacego si¢ popytu na okreslone rodzaje pracy oraz zaopatrzeniu pracownikow
w kompetencje wymagane na wspotczesnym rynku pracy. W przypadku gospodarki polskiej
proces rownowazenia podazy pracy z popytem na pracg jest niesprawny m.in. z powodu
niekompletnej informacji o rynku pracy, niedostatecznie rozwinigtych nowoczesnych ustug
posrednictwa pracy i1 doradztwa zawodowego oraz niedostatecznego rozwoju ksztalcenia
ustawicznego.
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Problemem pozostaje takze skutecznos¢ aktywnej polityki rynku pracy w Polsce. Wprawdzie
ro$nie liczba os6b wobec, ktorych zastosowano dziatania okreslane mianem aktywnych,
a struktura wydatkéw Funduszu Pracy ulegla wyraznej poprawie, jednak ciagle dziataniami
aktywizujacymi objgtych jest zbyt mato oséb, sa one w znacznej mierze niewlasciwie
adresowane, a skuteczno$¢ niektorych z nich jest niedostateczna. Warto tu podkresli¢
potrzebg rozszerzenia adresatoéw aktywnej polityki rynku pracy. W dziataniach stuzb
zatrudnienia nie nalezy ogranicza¢ si¢ wylacznie do bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Ustugi i instrumenty polityki rynku pracy powinny by¢ dostepne dla wszystkich, ktorzy tego
potrzebuja, a zwtaszcza tych, ktorzy dzieki uzyskanej pomocy beda w stanie utrzymac, podjac
lub zmieni¢ prace albo kontynuowaé dziatalno$¢ gospodarcza. Ustugi shuzb zatrudnienia
nalezy zatem poszerzy¢ obejmujac nimi przede wszystkim osoby starsze, powracajacych
emigrantow zarobkowych, objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw
zamierzajacych podjac zatrudnienie, uczniéw i studentéw oraz osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza. Zmiana taka pozwoli na prowadzenie dziatan zapobiegawczych wobec
zagrozonych bezrobociem, ale takze na przesunigcie zasobow pracy (np. z rolnictwa) do
bardziej produktywnych sektoréw gospodarki oraz na ograniczenie zjawiska ukrytego
bezrobocia na wsi. Publiczne stuzby zatrudnienia bgda mogly podja¢ aktywne dzialania
w zakresie profilaktyki bezrobocia, poprawi¢ funkcjonowanie na rynku pracy podmiotéw
objetych ustugami oraz przyczyni¢ si¢ do dopasowania struktury zatrudnienia do potrzeb
rozwojowych gospodarki. Jest to element nowego podejscia, w ktorym zamiast na
ograniczaniu negatywnych skutkéw oraz rozwiazywaniu problemoéw istniejacego bezrobocia,
polityka zatrudnienia begdzie koncentrowa¢ si¢ na aktywizacji zawodowej, przeciwdziataniu
bezrobociu, biernosci 1 marginalizacji oraz tworzeniu warunkoéw do rozwoju gospodarczego
poprzez biezace 1 wyprzedzajace korygowanie funkcjonowania rynku pracy.

Wobec ciagle wzglednie dobrej sytuacji na rynku pracy wystgpuje takze szereg zagrozen,
ktorych negatywne konsekwencje moga ujawnié si¢ W bliskiej w przysztosci. Koniunkturalny,
W znacznej mierze, charakter wzrostu zatrudnienia i redukcji bezrobocia oraz fakt, Ze istotna
cze$¢ zatrudnienia przypada na branze cechujace si¢ wysoka wrazliwoscia na zmiany
koniunktury, niepokoi w kontekscie sytuacji makroekonomicznej. Widoczne juz spowolnienie
gospodarki moze skutkowaé znacznymi redukcjami zatrudnienia. Ponadto, spowolnienie
gospodarek w panstwach wysoko rozwinigtych wptywa na zmniejszenie zapotrzebowania na
prace emigrantow oraz na obnizenie stawek wynagrodzenia za t¢ pracg. Wobec tego
atrakcyjno$¢ pracy zagranica moze ulec znacznemu zmniejszeniu, czego efektem bedzie
wzmozona fala powrotow do Polski. Zjawisko to mozna by oceni¢ pozytywnie
w kontek$cie niezadowalajacej podazy na polskim rynku pracy. Jednakze gwattowny wzrost
podazy wywotlany powrotami emigrantow zarobkowych oraz zmniejszenie popytu na pracg
moze spowodowac wzrost poziomu bezrobocia.

Wobec opisanych problemdéw i zagrozen nalezy podjaé dzialania zmierzajace do wzrostu
aktywnos$ci spoleczenstwa oraz dalszej poprawy funkcjonowania rynku pracy w Polsce.
Wzrost aktywno$ci powinien dotyczy¢ przede wszystkim wzrostu aktywnos$ci zawodowej,
a w konsekwencji zatrudnienia oraz aktywnosci w zakresie edukacji 1 szkolen, co przelozy sig¢
na zwigkszenie zdolnosci do podjgcia, utrzymania lub zmiany pracy. Wzrostowi aktywnos$ci
powinny stuzy¢ dziatania polegajace na ograniczaniu zachet do biernosci oraz premiowaniu
zachowan aktywnych, a takZze na stwarzaniu warunkow do aktywnos$ci. Doskonalenie
funkcjonowania rynku pracy polega¢ ma na poprawie warunkow do zatrudniania
pracownikow przez pracodawcow, poprawie zdolnosci do podjgcia pracy przez obywateli
oraz poprawie skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy.
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2. Strategiczne ramy dziatania

Polska znajduje si¢ w okresie wielkich wyzwan. Wiaza si¢ one z jednej strony z potrzeba
osiagnigcia spojnosci spoteczno-gospodarczej w ramach Unii Europejskiej, a z drugiej
z potrzeba poprawy pozycji naszego kraju w warunkach rosnacej konkurencji w ramach
dynamicznie zmieniajacej si¢ globalnej gospodarki. Sprostanie tym wyzwaniom bedzie
mozliwe dzigki umiejgtnemu wykorzystaniu atutdow przedsigbiorczosci i1 pracowito$ci
Polakéw oraz szans w postaci mozliwosci zaabsorbowania znacznych srodkow ptynacych
z funduszy strukturalnych UE.

Do barier rozwoju gospodarczego zaliczy¢ mozna m.in. ryzyko wzrostu deficytu finansow
publicznych. Wynika ono m.in. z niewystarczajacej efektywnos$ci transferow spotecznych
ostabiajacych aktywno$¢ zawodowa Polakow. Stwarza to zagrozenie dla utrzymania
stabilnego 1 wysokiego wzrostu gospodarczego i ostabia odpornos¢ polskiej gospodarki na
zewngtrzne czynniki spowolnienia. Zagrozenie to jest szczeg6lnie niekorzystne w kontekscie
juz widocznego spowolnienia gospodarki $wiatowej, ktore odczuwamy roéwniez
w Polsce. Wynika z tego tym wigksza potrzeba przygotowania polskiej gospodarki poprzez
dziatania usprawniajace jej funkcjonowanie.

Rzad Polski przygotowal strategiczny plan rzadzenia, ktory opiera si¢ na czterech filarach
polskiego sukcesu i spetnienia obietnicy - by zyto si¢ lepiej, wszystkim. Sa to:

- budowanie dobrobytu, czyli osiaganie coraz wyzszego PKB na osobe, gtéwnie
przez wigksza aktywnos$¢ zawodowa i pracg, szczegdlnie pokolenia 50+, stabilno$¢
makroekonomiczna, $ciezke dojscia do EURO i niski poziom deficytu finanséw
publicznych oraz wzrost produktywnosci, gdzie miesci si¢ obok siebie zaréwno
wysitek na rzecz szybkiej rozbudowy infrastruktury drogowej, dostgpu do Internetu,
rozwoju inwestycji oraz wzrostu kapitalu intelektualnego dzigki unowoczes$nieniu
polskiej edukacji i nauki;

- dynamiczny rozwdj, ktorego warunkiem jest uwolnienie energii przedsigbiorcoOw,
obnizanie podatkéw, wykorzystywanie potencjalu regiondéw — kazdego na wilasna
miarg, co powinno by¢ wspomagane krajowa polityka regionalna, ale — co bardzo
wazne — polityka rownych szans;

- warunki dla bezpieczenstwa — czlowieka, rodziny, kraju, co 0znacza poprawe startu
zawodowego 1 zyciowego mtodej generacji, rownolegle dokonczenie reformy
emerytalnej i docenienie generacji senioré6w, popraw¢ w systemie ochrony zdrowia
oraz krajowe gwarancje bezpieczenstwa energetycznego, harmonijnego wdrazania
rozwigzan proekologicznych, sprawne zabezpieczenia przed zagrozeniami
I Kryzysami;

- wzrost zaufania i dumy, mierzony efektami edukacji obywatelskiej, uczestnictwem
w wyborach 1 dzialalnoSci organizacji obywatelskich, rosnaca wiarygodno$cia
instytucji publicznych, sprawnos$cia panstwa w wypelnianiu stuzby wobec obywateli
oraz budowania dobrego wizerunku Polski, czy wlasnie lepszymi wskaZnikami
zaufania nas samych do siebie i swoich sasiadow.

Wozrost zatrudnienia i podniesienie jego jakos$ci stanowi jeden z szeSciu priorytetow
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, ktorej gldéwnym celem jest podniesienie poziomu
i jako$ci zycia mieszkancow Polski: poszczegélnych obywateli i rodzin. W obszarze
zatrudnienia cel ten ma by¢ realizowany poprzez: tworzenie warunkow sprzyjajacych
przedsigbiorczo$ci 1 zmniejszanie obciazen pracodawcoOw, upowszechnienie elastycznych
form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobow pracy, inicjatywy na rzecz rOwnosci szans
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na rynku pracy, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, rozwijanie
instytucji dialogu spolecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu stosunkow migdzy
pracownikami 1 pracodawcami, poprawe bezpieczenstwa i warunkOw pracy, wzrost
efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy oraz prowadzenie racjonalnej polityki
migracyjnej.

Szczegolnie istotne jest, aby polska polityka zatrudnienia, realizowana w latach 2009-2011,
uwzgledniata potrzebe osiagnigcia w 2010 roku celéw lizbonskich oraz wyzwania okreslone
w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE, a zwlaszcza potrzebg stworzenia spoteczenstwa
opartego na spdjnosci spolecznej, uwzgledniajacego solidarno$¢ miedzy pokoleniami oraz
w ramach pokolen, a takze zagwarantowania jako$ci zycia obywateli. W ramach reformy
strategii lizbonskiej w 2005 r. potozono szczegdlny nacisk na wzrost gospodarczy
I zatrudnienie. Wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia w ramach europejskiej strategii
zatrudnienia oraz ogolne wytyczne polityki gospodarczej zostaty przyjete w ramach jednego
zintegrowanego pakietu, przy czym europejska strategia zatrudnienia (Wytyczne 17-24)
odgrywa zasadnicza rolg przy realizacji zdefiniowanych w strategii lizbonskiej celow
w obszarze zatrudnienia i rynkow pracy.

Odzwierciedlajac  strategi¢ lizbonska, polityki panstw cztonkowskich w  sposob
zrbwnowazony maja wspiera¢ nastgpujace cele:

- pelne zatrudnienie: dla podtrzymania wzrostu gospodarczego i wzmocnhienia
spojnosci  spolecznej niezbgdne jest osiagnigcie pelnego zatrudnienia oraz
zmniejszenie poziomu bezrobocia i biernosci zawodowej poprzez zwigkszenie popytu
i podazy pracy. Do osiagnigcia tych celow niezbedne jest wypracowanie podejscia
odpowiadajacego  zintegrowanemu  modelowi  elastycznego  rynku  pracy
I bezpieczenstwa socjalnego. Polityka elastycznosci i pewnos$ci zatrudnienia dotyczy
jednoczesnie elastycznosci rynkdéw pracy (organizacji pracy i relacji pracowniczych,
godzenia pracy z zyciem prywatnym) oraz bezpieczenstwa zatrudnienia i ochrony
socjalnej, a takze poprawy jakosci i wydajnosci pracy. Podnoszeniu poziomu
zatrudnienia towarzyszy¢ powinien wzrost atrakcyjno$ci miejsc pracy, jakosci
1 wydajnos$ci pracy oraz znaczne zmniejszanie segmentacji, réznic z uwagi na pleé
I zjawiska nisko optacanej pracy. Nalezy w pelni wykorzysta¢ efekt synergii pomiedzy
jakoscia pracy, wydajnoscia i zatrudnieniem;

- wzmacnianie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: potrzebne jest
podjecie zdecydowanego dziatania w celu wzmacniania i utrwalania integracji
spotecznej, walki z ubdstwem, zapobiegania wykluczeniom z rynku pracy, wspierania
dostgpu do zatrudnienia dla oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz
zmniejszania istniejacych pomigdzy regionami rdéznic w zakresie zatrudnienia,
bezrobocia i wydajno$ci pracy, w szczegolnosci jesli chodzi o regiony opdznione
w rozwoju. Potrzebna jest wzmocniona interakcja z otwarta metoda koordynacji
w ramach ochrony socjalnej i integracji spoteczne;j.

Zapewnianie rownych szans i zwalczanie przejawéw dyskryminacji jest niezbgdne dla
osiagania postepu. We wszelkich podejmowanych dziataniach powinno si¢ uwzgledniaé
wlaczanie problematyki plci do gldwnego nurtu politycznego oraz propagowanie rownosci
mezczyzn 1 kobiet. Szczegdlnag uwage nalezy zwrdci¢ na znaczne ograniczenie wszelkich
réznic migdzy kobietami i mgzczyznami na rynkach pracy, zgodnie z europejskim paktem
na rzecz rownosci ptci. W ramach nowego podej$cia migdzypokoleniowego nalezy zwrocié
szczegblna uwage na sytuacje¢ mlodziezy, wdrazanie europejskiego paktu na rzecz mtodziezy
oraz promowanie dostgpu do zatrudnienia przez caty okres zycia zawodowego, w tym
w odniesieniu do starszych pracownikow. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na znaczne
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zmniejszenie rdznic w poziomie zatrudnienia oséb znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu,
w tym 0s0b niepetnosprawnych. Nalezy dazy¢ do aktywnej integracji wszystkich obywateli
poprzez promowanie ich aktywnosci ekonomicznej i zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia grup
zmarginalizowanych. Nalezy roéwniez zadbaé o poprawe dostgpnosci pracy, w tym
elastycznych form zatrudnienia dla mieszkancow obszaréw wiejskich i dazy¢ do zwigkszenia
ich mobilno$ci zawodowe;.

W podejmowanych dziataniach powinno si¢ zapewni¢ dobre zarzadzanie oraz dbac o to,
aby pozytywne tendencje w obszarach gospodarczym, zatrudnienia i spolecznym wzajemnie
si¢ wzmacnialy. Nalezy ustanowi¢ szerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez peine
zaangazowanie organow parlamentarnych i innych zainteresowanych stron, w tym
na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Dobre
zarzadzanie wymaga takze wigkszej efektywnosci w  przydzielaniu = zasobdw
administracyjnych i finansowych.

Ocena krajowych programow reform panstw cztonkowskich zawarta w przedstawionym przez
Komisje¢ Europejska rocznym sprawozdaniu z postgpéw wykazata ze, panstwa czlonkowskie
powinny przede wszystkim kontynuowac¢ wysitki w nast¢pujacych obszarach priorytetowych:

- wlaczenie do aktywno$ci zawodowej wigkszej liczby 0sob oraz utrzymanie ich w tej
aktywnosci, zwigkszenie podazy pracy i modernizacja systemow ochrony socjalne;j,

- zwigkszenie zdolnosci dostosowawcze] pracownikow i przedsigbiorstw oraz

- zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza edukacje i1 poprawe
umiejetnosci.

Zachodzace obecnie globalne zmiany polegajace na integracji gospodarczej, rozwoju
nowoczesnych technologii, starzeniu si¢ spoteczenstwa i segmentacji rynku pracy tworza
wyzwania, ale rowniez szanse, ktorych wykorzystanie wymaga podejécia taczacego wzrost
elastycznosci (rynkdéw pracy, organizacji pracy i stosunkdéw pracy) z bezpieczenstwem,
w tym bezpieczenstwem zatrudnienia 1 socjalnym. W odpowiedzi na te wyzwania powstata
koncepcja flexicurity, jako zintegrowanej strategii rownoczesnego zwigkszania elastyczno$ci
1 bezpieczenstwa rynku pracy sktadajacej si¢ z czterech komponentow:

- Elastycznych i przewidywalnych warunkow umow (z perspektywy pracownika
1 pracodawcy, a takze osob posiadajacych 1 nieposiadajacych statego zatrudnienia)
osigganych dzigki nowoczesnemu prawu pracy, uktadom zbiorowym 1 organizacji

pracy:

- Kompleksowych strategii uczenia sie przez cale zZycie, zapewniajacych stata zdolno$¢
pracownikow, szczegdlnie 0sob z najstabszych grup spotecznych, do dostosowywania
si¢ 1 do bycia zatrudnionym;

- Skutecznej aktywnej polityki rynku pracy, pomagajacej w radzeniu sobie z szybkimi
zmianami, umozliwiajacej skrocenie okresOw bezrobocia 1 utatwiajacej zmiang pracy;

- Nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego, zapewniajacego odpowiednie
wsparcie dochodow, sprzyjajacego zatrudnieniu i utatwiajacego mobilno$¢ na rynku
pracy. Chodzi tu o uwzglednienie szerokiego spektrum przepisOw dotyczacych
zabezpieczenia spolecznego ($§wiadczenia dla bezrobotnych, emerytury, ochrona
zdrowia), umozliwiajacych pogodzenie pracy z obowiazkami zwigzanymi z zyciem
prywatnym i rodzinnym, takimi jak opieka nad dzie¢mi.

Polska podobnie jak inne kraje czlonkowskie UE zobowiazana jest do wdrazania koncepcji
flexicurity, a braki w tym zakresie i kierunki dalszych dziatan zostaly okreslone we
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wnioskach z wizyty Misji Komisji Europejskiej ds. flexicurity, ktéra miata miejsce
23 czerwca 2008 r. Gtowne wnioski dotyczyly takich kwestii, jak:

koniecznos¢ realizowania dotychczasowych dziatah majacych na celu wdrozenie
I upowszechnienie idei flexicurity w Polsce - przede wszystkim prac nad nowelizacja
Kodeksu Pracy, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz reforma
emerytalna,

wskazane jest podjecie nowych inicjatyw, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do jeszcze
lepszego 1 bardziej efektywnego realizowania przez Polske wszystkich komponentow
flexicurity,

niezbgdna jest wspolpraca w tym zakresie Rzadu RP z partnerami Spotecznymi, ktorzy
odgrywaja niezwykle istotna rol¢ we wdrazaniu idei flexicurity,

wskazana jest wymiana informacji i do§wiadczen pomigdzy Polska i innymi panstwami
cztonkowskimi w zakresie dochodzenia i wdrazania idei flexicurity.

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia stanowi element realizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015 oraz Strategicznego Planu Rzadzenia, przy uwzglednieniu innych
dokumentow, w tym Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej 1 Krajowego Programu "Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja
Spoteczna na lata 2008-2010".
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3. Kluczowe problemy i wyzwania

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 okresla dziatania, jakie nalezy
podja¢ w sferze zatrudnienia w ciagu najblizszych trzech lat. Obecnie podstawowym
wyzwaniem jest zwi¢kszenie aktywnosci zawodowej Polakow, natomiast podstawowym
zagrozeniem - spowolnienie wzrostu gospodarczego. Dodatkowe wyzwanie stanowia
zachodzace w spoteczenstwie polskim zmiany demograficzne. W zwiazku z tym, w objetym
planowaniem okresie nalezy podja¢ dziatania stuzace z jednej strony zwigkszeniu aktywnosci,
a z drugiej - przygotowujace polski rynek pracy do trudnego okresu ostabienia koniunktury,
aby jego negatywne skutki zostaly zminimalizowane 1 jak najszybciej odwrdcone. Na
podstawie zdiagnozowanych wyzwan |1 zagrozen ustalono trzy priorytety, ktorych realizacji
stuza dziatania okreslone w KPDZ/2009-2011. Priorytetami tymi sa: wzrost aktywnosci,
sprawny rynek pracy oraz doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy.

Priorytet 1. Wzrost aktywnosci

Zwigkszenie aktywnosci Polakow ma dotyczy¢ przede wszystkim aktywno$ci zawodowej,
a w konsekwencji skutkowa¢ wzrostem zatrudnienia. Obejmowacé ono powinno wszystkie
dziatania polegajace na rozwijaniu czynnikéw i instrumentow zachgcajacych do podjgcia
aktywnosci zawodowej lub edukacyjnej, stwarzaniu mozliwoséci godzenia pracy zawodowej
z petnieniem rdl rodzinnych, zwigkszaniu szans na utrzymanie lub podjecie zatrudnienia oraz
skorzystanie z dziatan aktywizujacych, a takze dziatania wzmacniajace zdolno$¢ do podjecia
lub zmiany pracy i adaptacji do zmian. Dzialania te mozna podzieli¢ na takie, ktore maja
obejmowaé wszystkich potencjalnych klientow shuzb zatrudnienia oraz takie, ktére powinny
koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na tych grupach osob, ktére doswiadczaja istotnych
deficytow na rynku pracy.

Wsrdéd dziatan adresowanych do wszystkich o0so6b objetych polityka zatrudnienia
najwazniejszy jest obecnie rozwoj ksztalcenia ustawicznego. Dzigki nabywaniu nowych
kwalifikacji i kompetencji wzrasta zdolnos¢ do podjgcia i utrzymania zatrudnienia badz
zmiany pracy. Ponadto, wraz z nabywaniem wyzszych badz deficytowych na rynku pracy
kwalifikacji, wzrasta poziom mozliwego do uzyskania wynagrodzenia za pracg. Dlatego
sprawnie funkcjonujace ksztatcenie ustawiczne o wysokiej jakosci 1 dostarczajace pozadanych
przez strong¢ popytowa rynku pracy kwalifikacji jest zar6wno czynnikiem zapobiegajacym
bezrobociu 1 bierno$ci zawodowej 0sOb pracujacych, jak i1 czynnikiem aktywizowania
zawodowego 0sob znajdujacych si¢ poza sfera zatrudnienia.

Rozwoj odpowiednio ukierunkowanego ksztalcenia ustawicznego jest takze wskazany dla
zwigkszenia aktywnosci w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dziataniom
polegajacym na wsparciu finansowym planujacych rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej,
powinny takze towarzyszy¢ szkolenia pozwalajace przyszlym przedsigbiorcom na zdobycie
wiedzy o tym jak zatozy¢ firmg, jak ja prowadzi¢ i rozwijac, a takze dzialania informujace
o dostepnej pomocy dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz wspomagajace w jej
wykorzystaniu.

W prace nad rozwojem sprawnego systemu edukacji ustawicznej nalezatoby wlaczyé
diagnoz¢ stanu aktualnego. Diagnoza taka powinna zwiera¢ oceng oferty edukacyjnej
zaro6wno pod wzgledem jakosci i liczby ofert, proponowanych form, jak i dostosowania tresci
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Na polskim rynku pracy mozna ciagle wyr6zni¢ grupy osob, ktore napotykaja szczegdlne
trudno$ci. Odznaczaja si¢ one niskim poziomem aktywno$ci zawodowej, wigkszym
zagrozeniem bezrobociem, zwlaszcza dlugotrwatym i niedostatecznymi kompetencjami
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w stosunku do potrzeb zglaszanych przez rynek pracy. Sa to przede wszystkim osoby
w wieku 50+, kobiety, osoby napotykajace trudno$ci w godzeniu obowiazkoéw rodzinnych
z praca, mlodziez, mieszkancy wsi i innych obszaréw oddalonych od centréw rozwoju, 0soby
wykluczone 1 zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym osoby niepetnosprawne.
Dzialania aktywizujace adresowane do tych oséb powinny prowadzi¢ do wyrownania ich
szans na podjgcie i utrzymanie zatrudnienia lub dziatalno$ci gospodarczej.

AKktywizacja osob w wieku 50+ powinna obejmowaé ograniczanie zachet do rezygnacji z
pracy na rzecz §wiadczen z systemu ubezpieczen spolecznych. Nalezatoby takze zachgcaé do
podjecia pracy osoby juz korzystajace z takich §wiadczen, i to zarowno znajdujace si¢ w
wieku produkcyjnym, jak i poprodukcyjnym. Ponadto dziatania podejmowane w tym
obszarze powinny stuzy¢ zwigkszaniu zachgt dla pracodawcéw do utrzymania zatrudnienia i
szkolenia 0sob starszych, zatrudniania nowych pracownikéw z tej grupy wieckowej oraz
dostosowywania warunkow pracy do ich mozliwos$ci i potrzeb. Takie dziatania sa juz obecnie
przez rzad podejmowane. Przygotowanie ustaw majacych domknaé¢ reforme¢ emerytalna,
program "Solidarno$¢ pokolen — Dzialania dla zwigkszenia aktywno$ci zawodowej osob w
wieku 50+" wpisuja si¢ w koncepcj¢ rozwiazywania probleméw rynku pracy okreslona w
KPDZ/2009-2011. Dlatego KPDZ/2009-2011 skupi si¢ przede wszystkim na rozwiazaniach
wdrozeniowych, ewaluacji 1 doskonaleniu podjetych dziatan, cho¢ nie wyklucza sig
podejmowania dodatkowych inicjatyw oraz wprowadzania nowych instrumentow shuzacych
zwigkszeniu aktywnosci tych osob. Dzialania szczegodlnie potrzebne na tym polu powinny
obejmowaé upowszechnienie korzystania z instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
przez t¢ grupg wiekowa.

Znaczaca czg$¢ 0sOb biernych zawodowo stanowia kobiety, a gtdéwna tego przyczyna obok
emerytur, sa obowiazki rodzinne i domowe uniemozliwiajace podjgcie zatrudnienia. Dlatego
konieczne jest wprowadzanie i doskonalenie rozwiazan pozwalajacych na godzenie tych
obowiazkow, zwlaszcza polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 1 innymi osobami
zaleznymi, z praca. Rozwiazania takie z jednej strony mialyby ulatwiaé podjgcie zatrudnienia
poprzez zwigkszenie dostepu do ustug opiekunczych, a z drugiej strony - na upowszechnieniu
takich form organizacji pracy, ktore pozwola na godzenie tych aktywnosci. Szczegdlna uwage
nalezy tu zwréci¢ na wspieranie zatrudnienia dla kobiet, ktoére powracaja na rynek pracy po
przerwie zwiazanej z urodzeniem dziecka. Utatwienia w tym zakresie powinny obejmowaé
zarowno zachgty dla pracodawcéw do zatrudnienia takich oséb, rozwiazania ulatwiajace
godzenie roli rodzicielskiej z aktywnoscia zawodowa, jak 1 dziatania zwigkszajace zdolnosé
do podjgcia pracy poprzez podnoszenie kwalifikacji. Majac $wiadomos¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ dziatan z tego obszaru jest przeznaczona dla kobiet, proponuje sig ich adresowanie
do oséb napotykajacych trudnosci w godzeniu obowigzkéw rodzinnych z pracg. Takie
sformutowanie pozwoli na skorzystanie z tych instrumentéw takze megzczyznom
napotykajacym podobne trudnosci.

Mlodziez jest w Polsce grupa szczegodlnie narazong na bezrobocie. Problemy pojawiaja si¢
zwlaszcza w okresie rozpoczynania kariery zawodowej. Trudnosci ze znalezieniem pracy
dotycza przede wszystkim absolwentow szkot zawodowych, zaré6wno zasadniczych, jak
1 $rednich oraz absolwentow mieszkajacych na wsi. Wymaga to przede wszystkim poprawy
adresowania i upowszechnienia zastosowania wobec tej grupy instrumentéw stuzacych jak
najszybszemu przechodzeniu od nauki do pracy. Jednym z takich instrumentéw w polskiej
polityce rynku pracy jest staz absolwencki. Nalezy on do najczeéciej stosowanych
instrumentdow o wysokiej skuteczno$ci, jednak jego adresowanie nalezatoby poprawicé
(czesciej kierowac na staze osoby z wyksztatceniem ponizej $redniego), a stosowanie jeszcze
bardziej upowszechni¢. Ponadto, nalezy wprowadzi¢ juz w okresie nauki praktyczne
przygotowanie, ktore umozliwi podjecie zatrudnienia bezposrednio po jej zakonczeniu, bez
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koniecznosci odbywania stazu, czy korzystania z innych instrumentow polityki rynku pracy.
Nalezy w tym celu wykorzysta¢ praktyki zawodowe. Wskazany jest takze rozwdj takich form
nauczania, ktore umozliwia godzenie ksztalcenia z praca, tak aby nauka nie musiata by¢
alternatywa wobec zarobkowania. Chodzi o rozwijanie ksztalcenia w trybie zaocznym,
wieczorowym oraz na odleglos¢. Obok upowszechniania takich form ksztatcenia, a przede
wszystkim upowszechniania tych form pobierania nauki na szczeblu szkot srednich wérod
0sob dorostych, problemem pozostaje ich dostepno$¢ na poziomie wyzszym, zwigzana
z odptatnoscia za studia. W przypadku absolwentow zamieszkujacych na wsi zwigkszenie ich
dostepu do zatrudnienia, ale takze ksztalcenia, szkolen, czy stazy, wymaga przede wszystkim
poprawy ich mobilno$ci przestrzenne;.

Poprawa mobilnosci przestrzennej stanowi warunek polepszenia sytuacji zawodowej
mieszkancow obszaréw (zwlaszcza wsi) zlokalizowanych w znacznym oddaleniu od
wigekszych oSrodkéow miejskich lub stabo z nimi skomunikowanych. Rozwinigte rynki
pracy, instytucje szkoleniowe i edukacyjne, a nawet ustugi poradnictwa zawodowego
1 posrednictwa pracy $wiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia i organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ aktywizacja zawodowa i integracja spoleczna, zlokalizowane sa
gléwnie w wigkszych miastach. Dostgp do nich, a nastgpnie dostgp do odpowiedniej jakosci
pracy i mozliwo$ci rozwoju zawodowego, zalezy od latwosci dojazdu do tych os$rodkow.
Ponadto rozwiazaniu probleméw wiejskich rynkéw pracy powinny pomdc dziatania
wspierajace rozwoj matych firm np. rzemieslniczych, rekodzieta artystycznego, przetworstwa
spozywczego, budowlanych i turystycznych.

Aktywizacja powinna takze obejmowac integracje spoleczna i zawodowa o0s6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Odbywaé si¢ to powinno
w oparciu o rozwd@j ekonomii spolecznej, centrow 1 klubow integracji spotecznej oraz
rozszerzanie ich dziatalno$ci. Grupg, ktora takze wymaga wsparcia w celu integracji na rynku
pracy stanowia cudzoziemcy. Nalezatoby wobec tego opracowa¢ i wdrozy¢ kompleksowy
system integracji cudzoziemcow na polskim rynku pracy.

Szczegbdlne dziatania nalezy podja¢ na rzecz aktywizacji zawodowej o0so0b
niepelnosprawnych zar6wno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy. Zamiast na
rozwijaniu instrumentow wspierajacych zatrudnienie 0osob niepelnosprawnych, nalezatoby si¢
skupi¢ przede wszystkim na upowszechnieniu wykorzystania i poprawie skutecznosci
istniejacych. Dzialania takie polegalyby na lepszym informowaniu zaréwno pracodawcow,
jak i 0sob niepelnosprawnych o dostgpnym wsparciu, ale takze na bezposredniej pomocy
w jego wykorzystaniu. W dalszym ciagu beda stosowane istniejace instrumenty wspierajace
zatrudnianie  0s6b  niepelnosprawnych, m.in. subsydiowanie zatrudnienia  0sob
niepetnosprawnych. Wysoko$¢ dofinansowania do wynagrodzenia, po wprowadzeniu zmian
do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych,
bedzie jednakowa dla pracodawcoéw z otwartego ichronionego rynku pracy i zalezna
wylacznie od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, a nie jak do tej pory rowniez od rodzaju
pracodawcy. Niezbedne jest takze dalsze wprowadzanie i utrzymanie w zatrudnieniu osob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
oraz niski poziom kwalifikacji. Dlatego tez dziatania aktywizujace bgda obejmowaty przede
wszystkim te osoby niepetnosprawne, ktore wymagaja szczegolnej pomocy, m.in. poprzez
zatrudnienie wspomagane. Ponadto, planowane w ramach reformy emerytalnej zniesienie
uzaleznienia wysokos$ci wyptacanego $Swiadczenia rentowego z tytulu niezdolnosci do pracy
oraz wyptaconej renty socjalnej od osiaganych dochodéw z pracy, powinno przyczynié¢ si¢ do
zwigkszenia aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych, ktoére obawiajac sig utraty
statego Zrodta utrzymania, jakim jest renta, nie podejmowaty zatrudnienia lub podejmowaly
g0 W niepelnym wymiarze czasu pracy (pomimo stanu zdrowia umozliwiajacego prace¢ na
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pelnym etacie), czy tez godzity si¢ na nizsze wynagrodzenie gwarantujace im utrzymanie
renty. Problemem pozostaje niski poziom kwalifikacji zawodowych 0so6b niepetnosprawnych.
Konieczne jest zatem podjecie szczegdlnych dziatan zwigkszajacych dostepnos¢ ksztalcenia
ustawicznego dla tej grupy.

Priorytet 2. Sprawny rynek pracy

Odpowiedzig na pogorszenie koniunktury powinna by¢ poprawa funkcjonowania rynku
pracy poprzez stworzenie lepszych warunkow dzialania przedsi¢biorstw oraz
zatrudniania pracownikéw. Powinno si¢ to odbywac¢ przede wszystkim przez ograniczenie
barier dla rozwoju przedsigbiorczosci, upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia
1 organizacji pracy, zmiang w zakresie zabezpieczenia spotecznego na rynku pracy, ale tez
stwarzanie wigkszych mozliwosci do bycia zatrudnionym i samozatrudnienia poprzez
poprawe kompetencji, mobilnosci i zdolnosci adaptacyjnych zasoboéw sity roboczej w Polsce.
Wprowadzenie takich rozwiazan sprawi, ze dynamiczna, sprawna, zdolna do szybkiego
adaptowania si¢ do zmian gospodarka w mniejszym stopniu odczuje skutki spowolnienia i co
réwnie wazne szybciej bedzie w stanie odreagowac szok i powrdci¢ na $ciezke wzrostu.
Gdyby spowolnienie gospodarki nie doprowadzito do powstania negatywnych zjawisk na
rynku pracy, wprowadzone rozwiazania poprawiajac konkurencyjnos¢ gospodarki, pozwola
na szybsze zmniejszenie luki rozwojowej wobec pozostatych krajow cztonkowskich UE
1 popraweg pozycji gospodarczej Polski na arenie migdzynarodowe;.

Istotnym elementem poprawy funkcjonowania rynku pracy jest promocja alternatywnych
i elastycznych form zatrudnienia oraz metod organizacji pracy. Kodeks pracy w Polsce
tworzy relatywnie niskie przeszkody i koszty nawiazywania oraz rozwigzywania tradycyjnego
stosunku pracy, gtownie dzigki liberalizacji przeprowadzonej w latach 2002-2004. Utrzymuje
si¢ jednak, stereotyp o znacznej sztywnos$ci polskiego rynku pracy. Kierowanie si¢ takim
stereotypem, a nie faktyczna wiedza, moze by¢ czynnikiem ograniczania sktonnosci do
zatrudniania.  Dlatego wazne jest, aby poza wprowadzaniem formalnych rozwigzan
uelastyczniajacych rynek pracy, prowadzi¢ rowniez dzialania stuzace rozpowszechnieniu
informacji o elastycznych formach zatrudnienia oraz upowszechnieniu ich
wykorzystania.

W warunkach pogarszania koniunktury oraz zagrozenia redukcja zatrudnienia istnieje zwykle
tendencja do ochrony miejsc pracy poprzez utrudnianie pracodawcom zwalniania
pracownikow. Dziatania takie, usztywniajac rynek pracy, maja przede wszystkim negatywne
konsekwencje. Nie sa w stanie ochroni¢ znacznej czg$ci miejsc pracy likwidowanych
w wyniku bankructw lub z powodu zlej sytuacji ekonomicznej pracodawcdéw, a rGwnoczesnie
ograniczaja sktonno$¢ pracodawcéw do powigkszania zatrudnienia w okresie poprawy
koniunktury. Dlatego istotne jest, aby unika¢ rozwigzan mogacych usztywnia¢ rynek pracy,
a réwnocze$nie promowac takie, ktore stuza jego uelastycznieniu, dzigki czemu skutki
szokow zewnetrznych na rynku pracy beda szybko niwelowane. Realizacja takiej koncepcji
jest ,,Dziatanie 2.2. Elastycznos$¢ rynku pracy na rzecz utrzymania miejsc pracy” zapisane
w projekcie dokumentu ,,Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci 1 rozwoju”.
Dokument ten stanowi istotne wzmocnienie KPDZ/2009-2011 w obszarze promocji
elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia w celu usprawnienia polskiego rynku
pracy. Nalezy jednak pamigtaé, iz promocja elastycznych form zatrudnienia powinna
przebiega¢ w taki sposob, aby uelastycznianiu rynku pracy nie towarzyszyt rozwoj problemu
jego segmentacji, a nawet aby przyjmowane rozwiazania ograniczaty jego skalg. Wobec tego
wskazane jest prowadzenie badan nad mozliwoscia doskonalenia rozwigzan w zakresie
elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia i organizacji pracy w Polsce.
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Podstawa bezpieczenstwa socjalnego pracownika jest $wiadomos¢, ze W razie utraty pracy
bedzie w stanie szybko znalez¢ inna, bez istotnego pogorszenia swojej sytuacji materialne;j.
Umozliwiaja to przede wszystkim odpowiednie kompetencje i kwalifikacje. Podstawa ich
nabywania jest dobry system ksztalcenia ustawicznego. Na wzrost poczucia bezpieczenstwa
socjalnego pozytywnie wptynie realizacja dziatan znajdujacych si¢ w obszarze Priorytetu 1.
Jednakze konieczne jest zachowanie instrumentéw zapewniajacych bezpieczenstwo
materialne w okresie pomigdzy utrata a znalezieniem nowej pracy, a takze w okresie
korzystania z edukacji ustawicznej, czy innych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy.

Nowoczesny system zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy powinien by¢
skonstruowany w taki sposob, aby zniechgca¢ do wydluzania okresu bezrobocia
1 jednoczesnie zacheca¢ do podjecia edukacji lub skorzystania z instrumentéw aktywnej

polityki rynku pracy.

Zasilek dla bezrobotnych jest elementem pasywnej polityki rynku pracy, ktérego
podstawowym zadaniem jest zapewnienie dochodu na wypadek utraty pracy. W ustawie
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreslono
konstrukcje zasitku, ktoérego warto$¢ zalezata od stazu pracy, a dlugos¢ pobierania od
stosunku powiatowej stopy bezrobocia do $redniej krajowej oraz ewentualnie pewnych
dodatkowych okoliczno$ci. Ponadto okreslona kwotowo warto$¢ zasitku nie zmienita sig¢
przez caly okres obowiazywania ustawy. Od 1 stycznia 2010 r. nastapi uaktualnienie wartosci
swiadczenia oraz wprowadzony zostanie mechanizm obnizania warto$ci $wiadczenia
w trakcie jego pobierania, aby zwigkszy¢ sktonno$¢ bezrobotnych do szybkiego podjecia
kolejnej pracy.

Zasitek dla bezrobotnych nie ma jednak jedynie pasywnego charakteru. Nie stuzy wytacznie
zabezpieczeniu dochodow o0séb, ktore utracily czasowo zdolno$¢ zarobkowania.
Poszukiwanie pracy wiaze si¢ z koniecznoscia ponoszenia dodatkowych wydatkow m.in. na
dojazdy, $ledzenie informacji prasowych z ofertami pracy, na uslugi pocztowe oraz
poligraficzne. Zasitek powinien zatem stuzy¢ finansowaniu réwniez tych wydatkow.

Zasitek dla bezrobotnych powinien by¢ uzupelniony przez instrumenty zapewniajace
dochody w okresie korzystania z aktywnych polityk rynku pracy, takich jak: szkolenia,
staze, przygotowanie zawodowe, czy inne formy edukacji ustawicznej. Wprowadzenie
stypendiéw w odpowiedniej wysokosci dla 0osob korzystajacych z tych instrumentéw stanowi
zachete do ich wykorzystania oraz pozwala je spopularyzowaé. W efekcie powinny rosnaé
kwalifikacje i kompetencje, a zatem zdolno$¢ do podjgcia zatrudnienia osob objetych tymi
formami pomocy.

Stosowanie wsparcia materialnego dla osob korzystajacych z instrumentéw aktywnej polityki
rynku pracy wpisuje si¢ w koncepcje nowoczesnej, aktywnej polityki spotecznej, wedlug
ktorej $wiadczenia spoteczne nalezy konstruowaé¢ w taki sposob, aby zachegcaty do
podejmowania aktywnosci, a zniechgcaly do pozostawania biernym. Udzielana na rynku
pracy pomoc powinna by¢ bowiem bardzo silnie powiazana z aktywnoscia beneficjenta
w dazeniu do zatrudnienia.

W konstrukcji nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy nalezatoby
takze rozwazy¢ odejscie od ochrony prawnej zatrudnienia osob w wieku przedemerytalnym.
Rozwiazanie to charakterystyczne dla filozofii zapewniania bezpieczenstwa socjalnego
w okresie transformacji systemowej, nie przystaje do wymogow nowoczesnego, elastycznego
rynku pracy. Sztywny rynek pracy oséb w wieku przedemerytalnym zniecheca pracodawcow
do ich zatrudniania, a takze moze stanowi¢ zache¢te do zwalniania pracownikéw bezposrednio
przed objeciem ich ochrona.
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Sprawny rynek pracy wymaga wspotpracy pomigdzy wszystkimi funkcjonujacymi na nim
aktorami. Nalezy stworzy¢ zachgty do rozwoju wspolpracy pomiedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia a prywatnymi agencjami zatrudnienia i pracodawcami, ale takze pomigdzy
publicznymi stluzbami zatrudnienia, pomoca spoleczng, partnerami spolecznymi
i organizacjami pozarzagdowymi. Dzigki temu mozliwe bedzie wypracowanie spdjnego,
skoordynowanego systemu pomocy dla os6b wymagajacych wsparcia na rynku pracy. Taki
system wsparcia opiera¢ si¢ bedzie przede wszystkim na zachetach do podejmowania
aktywnos$ci w zdobywaniu nowych umiejgtnosci oraz wsparciu zatrudnienia.

Podmioty prywatne cechuje zwykle wyzsza skuteczno$¢ dziatania niz publiczne. Dlatego
wskazane jest stworzenie warunkoéw dla rozwoju prywatnego rynku ustug zatrudnienia.
W szczegolnosci wskazane jest podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju i ulatwienia
funkcjonowania prywatnych agencji zatrudnienia oraz rozszerzenia wspotpracy tych agencji
z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Polityka rynku pracy w znacznej czgsci jest adresowana do osob, ktére napotykaja trudnosci
w podjeciu zatrudnienia, na otwartym, konkurencyjnym rynku pracy. Wymagaja one
szczegbdlnego wsparcia. Nierzadko sama pomoc w znalezieniu zatrudnienia lub zapewnienie
dostgpu do szkolenia sa niewystarczajace. Dlatego w przypadku takich os6b konieczne jest
zapewnienie pomocy w wielu obszarach. Taka kompleksowa pomoc powinna by¢ efektem
wspolpracy publicznych shuzb zatrudnienia z instytucjami pomocy spolecznej,
partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Wspotpraca pomigdzy aktorami rynku pracy jest takze wskazana w zakresie doskonalenia
polityki rynku pracy, wymiany do$§wiadczen oraz znajdowania innowacyjnych rozwiazan.
Nalezy poprawi¢ przede wszystkim skuteczno§¢ dziatan nakierowanych na aktywizacje
zawodowa. Szczegdlna rola przypas¢ powinna tu zwlaszcza organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dzialania reintegracyjne, szkoleniowe oraz zatrudniajacym osoby znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji, a zwlaszcza wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Istotnym problemem polskiego rynku pracy sa niedostosowania kwalifikacyjne strony
podazowej do popytu na pracg oraz brak zdolnosci do szybkiego reagowania na zmiany
zapotrzebowania na kompetencje. Niedopasowania strukturalne sa nieodtaczna cecha kazdej
rozwijajacej si¢ 1 podlegajacej restrukturyzacji gospodarki. Istotna kwestia jest to, czy
istniejace instytucje rynku pracy sprzyjaja szybkiemu dostosowaniu si¢ podazy pracy do
Zmieniajacego si¢ popytu na okre$lone rodzaje pracy. W przypadku gospodarki polskiej,
proces rownowazenia podazy pracy z popytem na pracg jest niesprawny m.in. z powodu
niekompletnej informacji o rynku pracy. Niekompletna informacja o rynku pracy powoduje,
ze uczniowie dokonuja wyboru kierunku ksztatcenia dysponujac niepetna wiedza o szansach
na rynku pracy, a instytucje szkoleniowe i edukacyjne nie maja dobrego rozeznania trendow
w zakresie popytu na okre$lone zawody i kwalifikacje. Konieczne jest zatem stworzenie
sprawnego systemu monitoringu rynku pracy. System taki powinien na biezaco, z pewnym
wyprzedzeniem dostarcza¢ informacji o zawodach 1 kwalifikacjach deficytowych
1 nadwyzkowych, o prognozowanych zmianach oraz kierunkach rozwoju, determinujacych
strukturg¢ popytu na prace.

Problemem polskiego rynku pracy ciagle pozostaje niewlasciwa struktura zatrudnienia
wynikajaca z niedostatecznego poziomu rozwoju gospodarczego. Nadmierna jest
koncentracja zasobow pracy w sektorach o niskiej produktywnosci. Wskazane jest podjecie
dziatan zmierzajacych do rozwoju gospodarki innowacyjnej oraz wzrostu zatrudnienia
w nowoczesnych galeziach gospodarki, polegajacych na inicjowaniu i rozszerzaniu dziatan
innowacyjnych. Dziatania takie, z jednej strony przyczynia si¢ do wzrostu produktywnosci
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1 konkurencyjnosci gospodarki polskiej, a z drugiej, doprowadza do stworzenia nowych,
trwatych 1 atrakcyjnych miejsc pracy.

Po stronie podazowej rynku pracy problemem jest malejaca podaz pracy osob w tzw.
mobilnym wieku produkcyjnym (25-44 lata), a wigc z definicji najbardziej aktywnych.
Gloéwna tego przyczyna jest czasowa emigracja o charakterze zarobkowym. Nalezy zatem
podja¢ dziatania, ktorych efektem bedzie ograniczenie emigracji zarobkowej oraz stworzenie
warunkow do wykorzystania potencjatu os6b powracajacych.

Polityka migracyjna powinna by¢ definiowana jako instrument polityki rynku pracy, ktory
zZ jednej strony ma zapewni¢ uzupetnienie niedobordéw sity roboczej na rynku pracy, z drugiej
jednak zapobiega¢ ewentualnym negatywnym skutkom imigracji dla zatrudnienia
pracownikow krajowych, zwlaszcza pracownikéw w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy.
Dziatania te powinny by¢ uzupetione o instrumenty skierowane do migrantow powrotnych
oraz zapewnia¢ bezpieczenstwo osobom decydujacym si¢ na wyjazd za granicg.

Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

Wzrostowi aktywno$ci i poprawie funkcjonowania rynku pracy sprzyja doskonalenie
aktywnej polityki rynku pracy. Doskonalenie to powinno obejmowaé poprawe dostgpnosci
I trafnos$ci adresowania ustug i instrumentéw rynku pracy oraz ich skuteczno$ci, a takze
poprawe¢ funkcjonowania instytucji rynku pracy.

Problemem w ramach polityki rynku pracy ciagle pozostaje objecie niedostatecznej liczby
bezrobotnych dziataniami okreslanymi jako aktywne. Nalezy zwigkszy¢ udzial
korzystajacych z instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy poprzez intensyfikacje
tych dzialan, zwlaszcza takich, ktére wykazuja znaczna skuteczno$¢, czyli stazy,
przygotowania zawodowego w miejscu pracy 1 szkolef, ale takze doradztwa zawodowego
1 posrednictwa pracy. Obok zwigkszenia liczby oferowanych instrumentéw
1 uslug konieczne jest takze skuteczniejsze informowanie 1 zachgcanie do ich
wykorzystywania. Poprawi¢ nalezy takze adresowanie tych instrumentow, tak aby trafiaty
one do 0sOb najbardziej potrzebujacych wsparcia na rynku pracy, a nie takich, ktére najtatwiej
jest aktywizowac. Szkolenia, staze 1 przygotowanie zawodowe powinny by¢ oferowane
zwlaszcza osobom o najwigkszej luce kompetencyjnej, a wigc stabo wyksztatlconym oraz
posiadajacym zawody i1 umiejgtnosci nie znajdujace zapotrzebowania na rynku pracy.
Wszystkie instrumenty powinny by¢ takze czgsciej proponowane osobom starszym. Rowniez
dziatania shuzace wsparciu podjgcia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej powinny by¢
czesciej adresowane do osob w wieku 50+. Konieczne jest takze podjecie dziatan stuzacych
poprawie skutecznos$ci prac interwencyjnych. Wskazane byloby zwlaszcza ograniczenie
uciazliwych dla pracodawcy formalno$ci zwiazanych z zatrudnianiem pracownika w takiej
formie. Prostym sposobem ich ograniczenia byloby przejecie obowiazkéw formalnych przez
PUP-y.

Wskazane jest takze zwigkszenie dostepnosci dzialan publicznych stuzb zatrudnienia dla
wszystkich, ktérzy chca podjac lub zmieni¢ pracg. Oprocz bezrobotnych i poszukujacych
pracy grono odbiorcow ustug publicznych stluzb zatrudnienia nalezy poszerzy¢ przede
wszystkim o osoby w wieku 50+, powracajacych emigrantow zarobkowych, osoby objgte
obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym rolnikoéw oraz prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza. Poszerzenie kregu odbiorcow pozwoli na prowadzenie dziatan
zapobiegawczych wobec 0s0b zagrozonych bezrobociem 1 na poprawe struktury zatrudnienia,
m.in. poprzez przesunigcie czg$ci zasobow pracy z rolnictwa do bardziej produktywnych
sektorow gospodarki. Publiczne stuzby zatrudnienia beda mogly podja¢ aktywne dziatania
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w zakresie profilaktyki bezrobocia oraz poprawy funkcjonowania na rynku pracy osob
objetych ustugami.

Poprawie skutecznosci dziatanh publicznych shuzb zatrudnienia stluzy takze stosowanie
zindywidualizowanego podejscia wobec interesantow. W ramach takiego podej$cia
interesantom nalezatoby proponowaé $ciezke dziatan, na ktorej skorzystanie z instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy stanowitoby srodek do ostatecznego celu, jakim jest trwate
zatrudnienie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dzigki upowszechnieniu takich
Sciezek, okres bezrobocia moéglby by¢ wykorzystany do budowania kapitatu ludzkiego,
zamiast, jak ma to zazwyczaj miejsce obecnie, do jego deprecjonowania poprzez bezczynnos¢
wigkszosci bezrobotnych. Oprocz inicjowania i finansowania szkolen przez publiczne stuzby
zatrudnienia, nalezaloby podja¢ dziatania zachecajace do inwestowania pracodawcow
w kompetencje pracownikow. Pracodawcy niechgtnie ponosza koszty szkolenia nowych
pracownikow, poniewaz zakladaja wysokie prawdopodobienstwo zmiany pracy przez te
osoby. Nowy pracodawca jest bowiem w stanie zaoferowaé wyzsza stawke wynagrodzenia
przeszkolonym osobom, co stanowi zach¢t¢ do zmiany pracy i powoduje, ze stary
pracodawca postrzega koszty szkolenia jako stratg. Z punktu widzenia celow polityki
zatrudnienia efekt jest jednak pozytywny, a zatem nalezaloby przeja¢ czes¢ ryzyka
zwiazanego z ponoszeniem wydatkow szkoleniowych przez pracodawcéw. Mogloby to
przyja¢ forme¢ refundacji kosztow szkolenia nowo =zatrudnionych bezrobotnych, ktorzy
zmienig pracg w krotkim okresie po odbyciu szkolenia finansowanego przez pracodawcg.

Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy powinno odbywaé sig¢ takze poprzez
wzmocnienie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacj¢ publicznych stuzb
zatrudnienia. Oznacza to nie tylko potrzebg zwigkszenia liczby pracownikow i podnoszenia
ich kwalifikacji, ale takze zastosowanie podej$cia zorientowanego na klientow -
poszukujacych pracy i pracodawcow. W przypadku pracodawcy poszerzone ustugi
polegatyby na znalezieniu 1 ewentualnym przeszkoleniu odpowiednich pracownikow, a takze
pomocy w wykorzystaniu instrumentdw pozwalajacych na zatrudnienie bezrobotnych na
preferencyjnych warunkach. W przypadku poszukujacych pracy byloby to doradztwo
zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia, staze i przygotowanie zawodowe, zatrudnienie
subsydiowane 1 socjalne, wsparcie rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, a takze dzialania
utatwiajace wykorzystanie tych instrumentow i ustug.

Profesjonalizacja podej$cia wymaga ponadto informowania obu grup klientow o dostgpnych
ushugach i zache¢cania do korzystania z nich. Oznacza to potrzebg prowadzenia dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych, a takze rozwoju infrastruktury publicznych shuzb
zatrudnienia, poprzez zwigkszenie liczby punktow obstugi.

Doskonaleniu polityki rynku pracy shizytoby takze wprowadzenie profesjonalnego
monitoringu skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy. Dzigki takiemu rozwiazaniu
mozliwe byloby biezace §ledzenie skuteczno$ci poszczegolnych instrumentdéw i podmiotow
polityki rynku pracy, diagnozowanie stabosci i korygowanie prowadzonej polityki.
Monitoring polityki rynku pracy powinien by¢ zbudowany jako element ogdlnego systemu
monitoringu rynku pracy.

W ramach monitoringu pozadane byloby takze opracowanie systemu wskaznikowej oceny
skutecznosci dzialania publicznych stluzb zatrudnienia. System taki na podstawie
dostepnych wskaznikéw oraz ewentualnie nowo opracowanych, jezeli okaze si¢ to wskazane,
stuzylby punktowej ocenie aktywnosci i skuteczno$ci funkcjonowania publicznych shuzb
zatrudnienia. Nalezatoby go skonstruowaé tak, aby pozwalal na oceng poszczegdlnych
urzedow pracy, ich komoérek wewngtrznych i pracownikow. Pozwalatoby to na identyfikacje
obszarow niskiej skutecznosci i aktywno$ci publicznych shuzb zatrudnienia oraz stanowilo
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element motywujacy do poprawy realizacji okreslonych dziatan. Dodatkowo, na podstawie
uzyskanych punktow, mozna by okre$la¢ cele do realizacji dla poszczegdlnych urzedow
i stanowisk pracy, a w zaleznosci od poziomu realizacji tych celow okreSlaé stopien
finansowania poszczegdlnych urzedow oraz poziom wynagradzania pracownikow.
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4. Zadania

Praca wysokiej jakosci 1 godnie optacana jest podstawowym $rodkiem zapewnienia dobrobytu
1 budowania bezpieczenstwa socjalnego. Praca, zwlaszcza w polaczeniu ze zdolnoscia uczenia
sie przez cale zycie, stuzy rozwojowi indywidualnemu, nabywaniu umiejgtnosci i wiedzy,
a wigc tworzeniU kapitatu ludzkiego. Wydajna 1 wysokiej jakosci praca jest takze jednym
z podstawowych czynnikow dynamizujacych rozwdj gospodarczy. Dlatego podstawowym
srodkiem osiagania celow rozwojowych Polski powinno sta¢ si¢ wlaczenie jak najwigkszej
liczby zdolnych do pracy Polakow do sfery zatrudnienia.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 obejmuje trzyletnia
perspektywe, a wige dluzsza niz poprzednie takie dokumenty. Proponowane dziatania
uwzgledniaja t¢ perspektywe, a zatem obejmuja proces opracowywania koncepcji nowych
rozwiazan, ich wdrazania, ewaluacji i doskonalenia oraz kontynuacj¢ wdrazania, ewaluacji
1 doskonalenia rozwiazan juz przyjg¢tych. Oznacza to, ze w KPDZ/2009-2011 znajda si¢
zardwno dzialania planowane, przyjete do realizacji, jak i1 realizowane, przy czym stopien
zaawansowania dziatania determinuje tres¢ opisu tych dziatan.

Zadania podzielono na trzy grupy stosujac kryterium kluczowych obszaréw problemowych
1 wyzwan, okres$lanych w tym rozdziale jako priorytety.

Priorytet 1. Wzrost aktywnosci

1.1. Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz systemu
zachet do ksztalcenia si¢ przez cale zycie
1.1.1. Stworzenie placowki ksztalcenia ustawicznego o zasiegu ogolnopolskim

Cel: Ustanowienie formalnych podstaw dla rozwoju publicznego systemu ksztalcenia
ustawicznego.

Planowane dzialania:

- opracowanie podstaw prawnych dla utworzenia publicznej placowki ksztatcenia
ustawicznego o zasiggu ogolnopolskim oraz przeprowadzenie uzgodnien w sprawie tych
przepisow;

- wprowadzenie regulacji prawnych w postaci rozporzadzenia umozliwiajacego zawieranie
porozumien przez organy prowadzace centra ksztalcenia ustawicznego, w wyniku
ktorych beda mogly wyznaczy¢ jedno z centrow do koordynowania ksztatcenia
ustawicznego na odleglo$¢ na terenie wojewodztwa lub wojewodztw.

Przewidywane efekty:

W systemie o$wiaty publicznej zostanie stworzona mozliwos¢ funkcjonowania placowki
ksztatcenia ustawicznego o zasiggu ogodlnokrajowym. Zadaniem tej placowki bedzie
projektowanie 1 realizowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z rozwojem ksztatcenia
ustawicznego w systemie o$wiaty, w tym ksztalcenia na odleglos¢, przygotowywanie
raportow, analiz shuzacych diagnozowaniu i ocenianiu stanu ksztalcenia ustawicznego
w systemie o$wiaty, tworzenie narzg¢dzi stuzacych monitorowaniu procesu ksztalcenia
ustawicznego, opracowywanie programoéw 1 materiatow edukacyjnych do prowadzenia
ksztalcenia ustawicznego, do rozwoju doradztwa zawodowego oraz przygotowywania kadry
dla ich realizacji, tworzenie baz danych i zbiorow informacji w zakresie ksztalcenia
ustawicznego w systemie o§wiaty.
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Zelaszajacy zadanie: MEN.

1.1.2. Upowszechnianie formalnego ksztalcenia ustawicznego

Cel: Zwigkszenie uczestnictwa osob dorostych w ksztalceniu ustawicznym w formach
szkolnych.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.3 Upowszechnianie formalnego
ksztatcenia ustawicznego, Obejmujacych:

- kampanie informacyjne w zakresic formalnego ksztalcenia ustawicznego, w tym
w konteks$cie potrzeb regionalnego lub lokalnego rynku pracy;

- ksztalcenie w formach szkolnych osob dorostych zainteresowanych z wiasnej inicjatywy
podwyzszeniem swojego wyksztatcenia i ogoélnych kwalifikacji zawodowych;

- programy formalnego potwierdzania kwalifikacji ogoélnych i zawodowych, zdobytych
w sposoOb pozaformalny i1 nieformalny;

- ustugi doradcze dla osob dorostych z wlasnej inicjatywy zainteresowanych ksztatceniem
formalnym, w zakresie kierunku i1 formy ksztatcenia formalnego, w kontekscie potrzeb
regionalnego lub lokalnego rynku pracy;

- Wwsparcie dla szkot dla dorostych, placowek ksztalcenia ustawicznego, praktycznego
i doskonalenia zawodowego.

Przewidywane efekty:

Uczestnictwo w formalnym ksztalceniu ustawicznym w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow EFS 60 000 osob.

Zolaszajacy zadanie: MRR.

1.1.3. Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach

Cel: Podnoszenie i dostosowywanie kwalifikacji pracownikow i przedsigbiorcow do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy.

Planowane dziatania:

Wdrazanie dzialan w ramach Priorytetu Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia pracujqcych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatanie 2.1 ,,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki”, Poddziatanie 2.1.1 ,,Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach — projekty
konkursowe” oraz Poddziatanie 2.1.3 ,, Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw”.

Dzialania polegaja na wsparciu finansowym realizacji nastgpujacych projektow
konkursowych:

- ponadregionalne zamknigte projekty szkolen (ogodlnych i specjalistycznych) i doradztwa
dla przedsigbiorcow przygotowane w oparciu o indywidualne strategie rozwoju firm;

- ogolnopolskie otwarte projekty szkolen (ogoélnych i specjalistycznych) 1 doradztwa dla
przedsigbiorcOw oraz pracownikow przedsigbiorstw;
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- studia podyplomowe dla przedsigbiorcéw oraz pracownikow przedsigbiorstw.
Ponadto zrealizowane zostana projekty systemowe:

- 0 charakterze analityczno-badawczym, promocyjnym i szkoleniowym w zakresie tworzenia,
rozwoju 1 aktualizacji ogolnopolskich programoéw szkolen e-learningowych oraz szkolen
blended-learning;

- majace na celu promocje postaw innowacyjnych i przedsigbiorczych,

- 0 charakterze analityczno-badawczym, promocyjnym, szkoleniowym i doradczym
w zakresie luk kompetencyjnych pracownikdéw przedsigbiorstw i potrzeb szkoleniowych.

Przewidywane efekty:

- objecie wsparciem do konca 2009 r. 10 700 przedsigbiorstw, inwestujacych w szkolenie
pracownikow;

- podniesienie kwalifikacji do konca 2009 r. 59 640 pracownikow przedsigbiorstw, ktorzy
zakonczyli udzial w projektach szkoleniowych, w tym 10 780 os6éb w wieku powyzej 50
roku zycia,

- zbadanie potrzeb szkoleniowych i luk kompetencyjnych pracownikéw przedsigbiorstw
- upowszechnienie wiedzy na temat szkolen on-line
- podniesienie §wiadomos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw i przedsigbiorcow.

Zglaszajacy zadanie: PARP.

1.1.4. Doskonalenie podstaw programowych ksztalcenia dla potrzeb gospodarki opartej na
wiedzy

Cel: Doskonalenie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ksztatcenia
ogo6lnego we wszystkich typach szkot oraz ksztalcenia zawodowego ukierunkowane na
zapewnienie zgodnos$ci ksztatcenia z wymogami gospodarki opartej na wiedzy.

Planowane dzialania:

- przeglad 1 analiza podstaw programowych ksztalcenia w zawodach ujetych w kwalifikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego;

- weryfikacja 5 podstaw programowych (zawierajacych 15 dokumentéw programowych)
ksztatcenia zawodowego.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

Ocena podstawy programowej pod katem przystosowania do wymogdéw zycia w gospodarce
1 spoteczenstwie wiedzy, w tym przede wszystkim skutecznego podnoszenia poziomu
kompetencji  kluczowych  (zwlaszcza  znajomosci  jezykéw  obcych,  podstaw
przedsigbiorczo$ci, nauk przyrodniczo-matematycznych oraz technologii spoteczenstwa
informacyjnego) oraz ksztattowania postawy uczenia si¢ przez cate zycie, przyczyni si¢ do
spowodowania analogicznych zmian w programach nauczania oraz podrecznikach, z ktorych
korzystaja nauczyciele. Przewidywanym efektem begdzie lepsze przygotowanie absolwentéw
do funkcjonowania we wspotczesnych spoteczenstwie i na rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MEN.
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1.1.5. Uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych przygotowujgcych do
wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych

Cel: Przygotowanie kadr pedagogicznych dla systemu ksztalcenia zawodowego w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Planowane dzialania:

Organizacja i1 prowadzenie studiow podyplomowych przygotowujacych do zawodu
nauczyciela przedmiotow zawodowych.

Przewidywane efekty:

Przygotowanie w ramach studiow podyplomowych do zawodu nauczyciela przedmiotow
zawodowych. Nowy typ studidw uwzgledni zmiany technologiczne powodujace
powstawanie nowych technologii i specjalnosci ksztalcenia zawodowego oraz potrzebg
unowoczes$nienia merytorycznego i metodycznego ksztatcenia nauczycieli.

Zelaszajacy zadanie: MEN.

1.1.6. Poprawa infrastruktury uczelni Polski Wschodnigj

Cel: Rozwoj oferty edukacyjnej uczelni wyzszych Polski Wschodniej w obszarach
kwalifikacji pozadanych na rynku pracy.

Planowane dzialania:

Budowa, rozbudowa, przebudowa oraz wyposazenie w sprz¢t naukowo — badawczy obiektow
dydaktycznych, w tym laboratoriow, pracowni komputerowych, bibliotek dla kierunkéw
nauczania naukowo-technicznych i matematyczno-przyrodniczych na uczelniach wyzszych.

Przewidywane efekty:

Wzrost zatrudnienia ws$réd os6b mtodych, konczacych uczelnie wyzsze o kierunkach
naukowo — technicznych oraz przyrodniczo — matematycznych.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

1.1.7. Realizacja Narodowego Programu Stypendialnego
Cel: Wyrownanie szans edukacyjnych uczniéw z rodzin najubozszych.

Planowane dziatania:

- wyplata stypendiow i zasitkow szkolnych;

- realizacja corocznego rzadowego programu pomocy uczniom ,,Dofinansowanie zakupu
podrecznikdéw — Wyprawka szkolna”.

Przewidywane efekty:

Wyptlata stypendiow dla ok. 1,3 min uczniéw w 2009 roku oraz dofinansowanie do podrecznikéw
szkolnych dla ok. 600 tys. uczniow.

Zelaszajacy zadanie: MEN.
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1.1.8. Wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob niepelnosprawnych

Cel: Zwigkszenie szans zatrudnienia 0s6b z orzeczonym znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci poprzez uzyskiwanie 1 podwyzszanie kwalifikacji na
ponadlicealnym i wyzszym poziomie nauczania.

Planowane dzialania:

Zadanie bedzie realizowane w ramach programu celowego pn. ,,Student II” prowadzonego
przez PFRON. Zaktada si¢, ze w ramach tego programu ze $srodkow PFRON osobom
niepetnosprawnym spetniajacym okreslone warunki programowe beda dofinansowane optaty
za nauke, koszty zakwaterowania lub dojazddéw, zakup przedmiotow ulatwiajacych lub
umozliwiajacych naukg.

Przewidywane efekty:

Zaktada sig, ze dziataniami programowymi zostanie objgtych corocznie okoto 10 tys. osob.
Po ukonczeniu nauki ich potencjal zawodowy narynku pracy znacznie si¢ wzmocni.
Elementem wspomagajacym osiagnigcie wyzej wymienionych efektow jest propagowanie
w  §rodkach masowego przekazu osiagnig¢ naukowych 1izawodowych o0s6b
niepelnosprawnych.

Zsglaszajacy zadanie: PFRON.

1.1.9. Program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich

Cel: Podniesienie jakosci i poziomu wyksztatlcenia mieszkancow wsi i obszaréw wiejskich,
a takze miast do 5 tys. mieszkancow.

Planowane dzialania:

- Wspieranie  rozwoju innych niz  przedszkola 1  oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych, form wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku do 5
lat;

- Opracowanie 1 wdrozenie programow wsparcia matych szkot publicznych
i niepublicznych funkcjonujacych na obszarach wiejskich, prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i1 inne osoby prawne oraz przez osoby fizyczne;

- program stypendialny dla uczniéw pochodzacych z obszarow wiejskich;

- Upowszechnienie réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym
poradnictwa zawodowego, dla uczniéw z obszaréw wiejskich;

- przygotowanie absolwentow — mieszkancoOw obszarow wiejskich do poszukiwania
zatrudnienia;

- tworzenie warunkow  umozliwiajacych  zdobycie umiejetnosci w  zakresie
przygotowywania aplikacji projektéw unijnych oraz wykorzystania przyznanych
srodkow;

- tworzenie baz danych dotyczacych ofert edukacyjnych;

- tworzenie warunkéw do opracowywania 1 wdrazania programow edukacyjnych,
kulturalnych 1 sportowych kierowanych do mieszkancéw wsi 1 obszarow wiejskich
realizowanych przez organizacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, z pdzn. zm.);
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tworzenie warunkow do podejmowania przez ucznidow nauki poza miejscem
zamieszkania i eliminowanie barier dostgpu do edukacji;

rozwoj bazy dydaktycznej szkot i placowek potozonych na obszarach wiejskich;

przygotowanie obudowy programowe]j ksztalcenia ukierunkowanej na zapewnienie
zgodnosci ksztatcenia z potrzebami gospodarki rynkowej 1 spoteczenstwa wiedzy;

wykorzystanie bazy szkolnej do prowadzenia dziatalno$ci o$wiatowej, kulturalnej,
sportowej, informacyjnej oraz edukacji ekologicznej i edukacji zdrowotnej dla
mieszkancoOw obszarow wiejskich;

opracowanie i rozpowszechnienie informacji na temat Programu Rozwoju Edukacji na
Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013;

udoskonalenie i upowszechnienie instrumentdw wspierajacych ksztalcenie ustawiczne
0s0b pracujacych, bezrobotnych i poszukujacych pracy;

wsparcie inicjatyw realizujacych ksztalcenie ,,na odlegto$¢”, w tym e-learning;
unowoczesnianie bazy technodydaktycznej do ksztalcenia zawodowego, w tym
w szkotach prowadzacych ksztalcenie w zawodach rolniczych - realizacja projektu

wspotfinansowanego ze S$rodkéw unijnych , Wyposazenie CKU, CKP i szkoét
zawodowych w stanowiska do egzaminow zawodowych”;

wspieranie dziatan utatwiajacych mieszkancom wsi i obszaréw wiejskich dostgp do dobr
kultury i dziedzictwa przyrodniczego;

tworzenie warunkéw do uczestnictwa mlodziezy w zyciu lokalnych spotecznosci
wiejskich;

wzmocnienie  profilaktycznej opieki zdrowotnej w  Srodowisku  nauczania
i wychowania;

rozszerzenie oferty edukacyjnej dla osob dorostych w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji zawodowych;

stworzenie infrastruktury niezbgdne; do korzystania z nowoczesnych technologii
teleinformatycznych;

przygotowanie mieszkancoOw obszarow wiejskich do korzystania z technologii
teleinformatycznych.

Przewidywane efekty:

wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich;
zmniejszenie odsetka uczniow na wsi zagrozonych niskimi osiagnigciami w gimnazjum;

zwigkszenie odsetka ucznidw o znacznym potencjale edukacyjnym na wsi, ktorzy beda
osiagali wyniki na sprawdzianie po VI klasie szkoty podstawowej, na poziomie 34
1 wigcej punktow;

zwigkszenie $rednich wynikow z egzaminu gimnazjalnego uczniow z obszaréw
wiejskich;

zwigkszenie odsetka gospodarstw na wsi posiadajacych komputer;

zwigkszenie odsetka os6b majacych dostep do szerokopasmowego Internetu na wsi;

zwigkszenie liczby innych form wychowania przedszkolnego;
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- zwigkszenie liczby punktow konsultacyjnych w celu wspierania rodzicow 1 ich dzieci
oraz nauczycieli w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

- zwigkszenie odsetka etatow doradcow zawodowych w gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych i poradniach psychologiczno-pedagogicznych;

- zwigkszenie liczby 0s0b z wyksztalceniem Srednim oraz wyzszym mieszkajacych na wsi;

- utworzenie sieci placowek wielofunkcyjnych zaspokajajacych potrzeby edukacyjne,
kulturalne i spoteczne mieszkancow wsi.

Zelaszajacy zadanie: MEN.

1.1.10. Szkolenia zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Cel: Doskonalenie kwalifikacji rolnikéw i posiadaczy lasow oraz 0sob planujacych podjecie
dziatalno$ci rolnicze;.

Planowane dzialania:

Wsparcie projektow polegajacych na organizacji szkolen zawodowych dla rolnikéw,
posiadaczy lasow oraz 0sob planujacych podjgcie dziatalnosci rolniczej. Szkolenia beda miaty
forme¢ kursow, warsztatow 1 wyjazdéw studyjnych. Beneficjantami szkolen bgda instytucje
wybrane przez zespot ekspertow w drodze konkursu. Poziom pomocy wynosi maksymalnie
100 % kosztow kwalifikowanych. Wsparcie udzielane w ramach tego dziatania nie pokrywa
si¢ z zakresem pomocy udzielanej ze Srodkow EFS. Projekty EFS moga dotyczy¢ m.in.
przekwalifikowania rolnikow celem podjecia pracy lub dziatalno$ci gospodarczej poza
rolnictwem, podczas gdy w ramach PROW projekty dotycza wytacznie doskonalenia
zawodowego w zakresie dziatalnosci rolniczej lub le$ne;j.

Przewidywane efekty:

W 2009 r. przewiduje sie zorganizowanie 110 szkolen, w ktorych udziat weZzmie 4400 0sob.

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.1.11. Korzystanie 7 ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Cel: Zapewnienie rolnikom i posiadaczom lasu dostgpu do ustug z zakresu doradztwa
rolniczego 1 lesnego, a co za tym idzie poprawa funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz
lesnych.

Planowane dziatania:

W ramach dziatania rolnicy i posiadacze lasu bgda mogli uzyska¢ pomoc doradcza,
refundowana ze §rodkow UE w zakresie dostosowania gospodarstw do wymogoéw wzajemne;j
zgodnosci (cross-compliance) lub prawidlowej gospodarki lesnej. Polska jest zobligowana do
wprowadzenia tzw. zasady wzajemnej zgodnosci, a rolnicy musza przestrzega¢ standardow
jakosciowych okreslonych w ramach tej zasady, a dotyczacych: gospodarki gruntami,
ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnos$ci
roslin.

Przestrzeganie standardow jakosciowych jest na tyle skomplikowane, ze rolnik bez
fachowego doradztwa rolniczego i sprawnej konkretnej pomocy moze mie¢ problemy z ich
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przestrzeganiem. Rolnicy wybiora uprawniony podmiot doradczy, ktory bedzie pomagad
w dostosowaniu gospodarstwa do wymogdéw unijnych. ARiIMR zrefunduje rolnikom 80 %
wartosci ustlug doradczych. Beneficjenci (rolnicy i posiadacze lasu) beda mogli wystgpowac
o zwrot kosztow ustug doradczych okreslonych w katalogu ustug doradczych. Szczegdtowe
warunki, jakie musza spelnia¢ podmioty $wiadczace ustugi doradcze w ramach dziatania,
zostang okreslone przez MRIRW.

Przewidywane efekty:

W roku 2009 szacowana liczba beneficjentow wyniesie OK. 70 tys.
Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.1.12. Zwiekszanie udziatu szkolnictwa wyZszego w ksztalceniu ustawicznym
Cel: Zwigkszanie uczestnictwa 0sob dorostych w ksztatceniu ustawicznym w na uczelniach.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dzialan w ramach Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatania 4.1 Wzmocnienie potencjalu
dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni.

Dziatania polegaja na wsparciu finansowym rozszerzania oferty edukacyjnej uczelni
o programy skierowane do osob spoza spotecznosci akademickiej w ramach projektow
konkursowych, m.in. organizacja przez uczelni¢ (z wykorzystaniem wlasnego potencjatu
kadrowego) specjalistycznych kursow i szkolen, ktorych zakres przedmiotowy odzwierciedla
potrzeby rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy.

Dzigki nabywaniu nowych kwalifikacji 1 kompetencji wzrasta zdolno$¢ do podjecia
1 utrzymania zatrudnienia badZ zmiany pracy. Ponadto, wraz z nabywaniem wyzszych,
specjalistycznych badz deficytowych na rynku pracy kwalifikacji, wzrasta poziom mozliwego
do uzyskania wynagrodzenia za pracg.

Przewidywane efekty:

Lepsze przygotowanie absolwentow szkot wyzszych, jak i osob funkcjonujacych juz na rynku
pracy do radzenia sobie we wspotczesnych realiach ekonomicznych.

Zglaszajacy zadanie: MNISW.

1.1.13. Doskonalenie programow nauczania w sgkotach wyziszych i dostosowywanie ich
do wymogow gospodarki opartej na wiedzy

Cel: Lepsze przygotowanie absolwentow szkot wyzszych do wejscia na rynek pracy.

Planowane dziatania:

Wdrazanie dziatah w ramach Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatania 4.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni.
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Dzialania polegaja na wsparciu finansowym projektow obejmujacych programy rozwojowe
uczelni. Projekty te przyczynia¢ si¢ maja do budowy potencjatu rozwojowego uczelni poprzez
rozszerzenie 1 wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz poprawe jakosci ksztalcenia na poziomie
wyzszym. Wsparciem w ramach programéw rozwojowych moga zosta¢ objgte m.in.
nast¢pujace dziatania:

- przygotowanie, otwieranie i realizacja nowych kierunkéw studiow oraz dostosowywanie
programow na istniejacych kierunkach studiow do potrzeb rynku pracy i gospodarki
opartej na wiedzy;

- rozszerzanie oferty edukacyjnej uczelni o zajecia fakultatywne w postaci programow
wyrownawczych dla studentow z zakresu matematyki i fizyki;

- udzial szkolnictwa wyzszego w ksztalceniu ustawicznym;

- wspolpraca uczelni z pracodawcami w zakresie wzmocnienia praktycznych elementow
nauczania (staze 1 praktyki studenckie) oraz zwigkszania zaangazowania pracodawcow
w realizacj¢ programow nauczania;

- lepsze przygotowanie absolwentow do wejscia na rynek pracy m. in. poprzez wsparcie
akademickich biur karier dziatajacych przy uczelni;

- podnoszenie kompetencji dydaktycznych kadry akademickiej w celu podwyzszania
jako$ci nauczania;

- podnoszenie kompetencji kadry kierowniczej w zakresie =zarzadzania uczelnia
(w tym zarzadzania finansowego i pozyskiwania funduszy na cele rozwojowe);

- organizowanie stazy i szkolen w wiodacych zagranicznych i krajowych osrodkach
akademickich i naukowo-badawczych dla kadry dydaktycznej uczelni przydatnych
dla prowadzenia pracy dydaktycznej;

- stypendia dla doktorantow, mtodych doktoréw i profesorow wizytujacych, zatrudnionych
w instytucjach szkolnictwa wyzszego w dziedzinach szczeg6lnie istotnych
dla rozwoju gospodarki;

- projekty skierowane do studentéw niepelnosprawnych w celu umozliwienia im
korzystania z petnej oferty edukacyjnej uczelni.

Przewidywane efekty:

Poprawa jakos$ci i dostepnos$ci oferty edukacyjnej szkot wyzszych oraz lepsze przygotowanie
absolwentow tych szkol do rozpoczgcia kariery zawodowej oraz radzenia sobie na rynku

pracy.
Zglaszajacy zadanie: MNISW.

1.1.14. Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy

Cel: Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow technicznych, matematycznych
I przyrodniczych.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatah w ramach Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatania 4.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni oraz zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o  kluczowym
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znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatanie 4.1.2 Zwiegkszenie liczby
absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy.

Dzialania polegaja na wsparciu finansowym projektéw obejmujacych realizacj¢ nauczania
na kierunkach wskazanych przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego poprzez
uatrakcyjnienie procesu dydaktycznego na tychze kierunkach. Wsparcie obejmuje:

- tworzenie programéw stypendialnych dla studentéw podejmujacych ksztalcenie
na wyznaczonych kierunkach;

- tworzenie i wdrazanie programéw wyréwnawczych adresowanych do studentéw I roku
kierunkéw wyznaczonych, obejmujacych podnoszenie kompetencji niezbgednych
do kontynuowania nauki na tych kierunkach;

- wdrazanie nowych lub zmienionych programéw nauczania, dostosowanych do potrzeb
polskiej gospodarki;

- inne formy dziatalno$ci dydaktycznej okres$lane przez uczelnig, podnoszace atrakcyjnos¢
ksztalcenia na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych.

Wszelkie dziatania powinny wyptywaé z realnych potrzeb oraz wizji rozwoju uczelni,

z uwzglednieniem wymogow gospodarki opartej na wiedzy i rynku pracy, a takze bra¢ pod

uwage potencjat dydaktyczny i infrastrukturalny uczelni.

Przewidywane efekty:

Lepsze przygotowanie absolwentéw do funkcjonowania w polskich realiach ekonomicznych,
a takze zwigkszenie podazy specjalistow W zawodach, na ktore rynku pracy zgtasza wysoki
poziom popytu.

Zglaszajacy zadanie: MNISW.

1.2. Budowanie spéjnosci rynku pracy
1.2.1. Aktywizacja osob w wieku 50+

1.2.1.1. Dzialania na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej 0sob starszych - ,, Program 45/50 PLUS”

Cel: Przywrocenie zdolnosci do zatrudnienia oraz umozliwienie podjgcia i utrzymania pracy
przez osoby bezrobotne w wieku powyzej 45 lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Planowane dzialania:

Realizacja projektéw adresowanych do osoéb w wieku 45/50 plus, konstruowanych w oparciu
0 podstawowe ustugi rynku pracy, wspierane instrumentami promocji zatrudnienia.
W szczegolnosci dziatania powinny koncentrowac si¢ na:

szkoleniach zawodowych 1 og6lnych, w tym z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy,

szkoleniach potaczonych z programami przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

— szkoleniach potaczonych z przyznaniem $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej
lub zalozeniem spotdzielni socjalnej,

— szkoleniach potaczonych z utworzeniem miejsca pracy u pracodawcy,

— udzielaniu pozyczek na sfinansowanie kosztoéw szkolenia, w celu umozliwienia podjgcia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wymagajacych szczegdlnych kwalifikacji,
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— refundacji pracodawcy kosztow zatrudnienia bezrobotnego.

Ponadto, projekty moga uwzglednia¢ wsparcie bezrobotnych pomoca specjalistyczna
udzielana przez doradcow zawodowych i liderow klubow pracy, o ile zachodzi¢ bedzie taka
potrzeba.

Przewidywane efekty:

- aktywizacja zawodowa ok. 2 tys. 0sob bezrobotnych w wieku 45/50 plus,
- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej Programu na poziomie minimum 50 %,

- zmiana postawy uczestnikow Programu na rynku pracy wynikajaca z: rozwoju
umieje¢tnosci zawodowych, wzrostu §wiadomosci i checi do samodzielnego poszukiwania
pracy oraz nabywania nowych kwalifikacji.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

1.2.2. Wspieranie zatrudnienia kobiet oraz oséb pragnacych godzi¢ obowiazki rodzinne
z zawodowymi

1.2.2.1. Aktywizacja spoteczno — ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym

Cel: Celem gtéwnym projektu jest upowszechnienie idei rownych szans w dostgpie do
zatrudnienia i metod temu stuzacych wsréd pracownikéw instytucji rynku pracy i ogdtu
spoleczenstwa.

Na cel gtowny sktadaja sie nastgpujace cele szczegotowe:

1) promowanie nowoczesnego modelu spoteczenstwa, w ktorym kobiety i megzczyzni sa jego
réwnoprawnymi uczestnikami;

2) opracowanie modelowego programu i przeszkolenie przedstawicieli instytucji rynku pracy,
w tym kluczowych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, z zakresu polityki gender
i wzmacniania pozycji kobiet w zyciu spoteczno-ekonomicznym, stuzacych wyréwnywaniu
szans na rynku pracy;

3) wypromowanie zagadnien zwigzanych z rOwnos$cia szans na rynku pracy;

4) stworzenie narzedzi wspoétpracy i wymiany informacji migdzy instytucjami rynku pracy
w zakresie dziatan na rzecz wyrOwnywania szans w zatrudnieniu,

5) stworzenie i upowszechnienie ogdlnopolskiej bazy danych podmiotéw dziatajacych na
rzecz wyrdéwnywania szans na rynku pracy oraz dobrych praktyk w tym zakresie.

Planowane dzialania:

1) Opracowanie modelu szkoleniowego wdrazania polityki rownosci pici dla instytucji
rynku pracy. Szkolenia z tego zakresu dla przedstawicieli kluczowych pracownikow
wszystkich WUP 1 PUP w Polsce oraz innych instytucji rynku pracy. Tematyka szkolen:
gender mainstreaming, gender budgeting, przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢
1 wiek, metody podnoszenia aktywno$ci zawodowej kobiet, budowanie sieci wspotpracy
z partnerami spotecznymi, mozliwosci wykorzystania EFS na potrzeby wyrownywania szans,
strategie 1 programy migdzynarodowe.

2) Kampania "réwno$¢ szans na rynku pracy” - identyfikacja i promocja zagadnien
zwiazanych z 3 etapami funkcjonowania kobiety na rynku pracy - wchodzenia, pozostawania
na nim oraz dezaktywizacji. Etapom tym odpowiadac beda trzy moduty:
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a) modut dotyczacy aktywizacji spoteczno - ekonomicznej kobiet

- ogolnopolska konferencja "Akademia Kobiet Aktywnych", promujaca dziatania na rzecz
wyréwnywania szans na rynku pracy oraz aktywizacji kobiet;

- dzialania medialne poprzedzone badaniami jako§ciowymi, ktére beda podstawa do analizy
mozliwosci zwigkszania aktywno$ci kobiet na rynku pracy. Wyniki postuza m.in.
identyfikacji kluczowych problemdéw, na ktére nalezy potozy¢ nacisk w kampanii spotecznej
poswigconej promocji aktywno$ci zawodowej, ograniczaniu bezrobocia 1 biernosci
zawodowej kobiet oraz promocji wiedzy stuzacej tym zadaniom (m.in. aspekty prawne,
ekonomiczne, psychospoteczne, finansowe, rozwoj lokalny);

b) modul dotyczacy réwnosci szans pracownikow

- przeprowadzenie badan jakoSciowych, ktorych wyniki pozwola na skonstruowanie przekazu
skutecznie promujacego rownos$¢ pici na rynku pracy. Celem badania jest identyfikacja
przyczyn nierownos$ci w sferze zatrudnienia - barier, czynnikéw kulturowych czy
psychospotecznych  po  stronie  pracodawcy (mechanizméw  polityki  kadrowe;,
ekonomicznych, prawnych czy mentalnosciowych czynnikow przyczyniajacych si¢ do
defaworyzacji kobiet) i pracownika (np. barier kulturowych, rodzinnych, stereotypow,
podejscia do pracy, samooceny);

- przygotowanie i przeprowadzenie kompleksowej promocji rownych szans, zawierajace]
watki informacyjne i afirmatywne. Tematyka modutu obejmie m.in. zjawiska gender pay gap,
bariery awansow, molestowanie i mobbing, promocj¢ rozwoju zawodowego, przyktady karier
kobiet, m.in. w zawodach powszechnie uwazanych za ,megskie”, kwestie dotyczace
budowania lobbingu kobiecego wspierajacego kobiety na rynku pracy, promocja
innowacyjnych form zatrudnienia utatwiajacych aktywno$¢ zawodowa kobiet, rola instytucji
rynku pracy w zakresie wyrOwnywania szans pracownikow;

¢) modut dotyczacy przeciwdzialania dezaktywizacji zawodowej kobiet po 50 roku zycia

- przeprowadzenie badan obejmujacych pracodawcoéw i1 pracownice 50+ oraz kobiety,
ktére w ostatnich latach przeszly na emeryturg, zwlaszcza wczesniejsza lub pozostaja bez
pracy w wieku okotoemerytalnym,;

- promocja ukazujaca korzysci z pracy kobiet w wieku 50+, zachgcajaca do aktywnego
poszukiwania pracy, rozwijania umiej¢tnosci przez cale zycie 1 podnoszenia kapitalu
intelektualnego. Ukazane zostang tez koszty spoteczne obecnej sytuacji.

Formy informacji, promocji i kontaktow z instytucjami beda zréznicowane w kazdym
module. Opisana tematyka zostanie wypromowana w ramach materiatow TV, radiowych
1 prasowych (m.in. reportaze, audycje, programy publicystyczne, wywiady). Promocja bedzie
dotyczy¢ m.in. instytucji, ktore wypracowaty najlepsze praktyki w zakresie wyréwnywania
szans na rynku pracy, kobiet aktywnych w réznym wieku i sytuacji spotecznej, ktore dobrze
wykorzystuja szanse rynku pracy, pracodawcoéw wprowadzajacych zasady roéwnosci
w zatrudnieniu. Ponadto przez caty okres projektu prowadzone beda dziatania PR, stuzace
naglasnianiu tematyki projektu w mediach i tworzace wokoét niego zainteresowanie instytucji
rynku pracy i ogotu spoteczenstwa. Dodatkowo wsrdd instytucji dziatajacych na lokalnych
rynkach pracy, promowana bedzie zasada gender mainstreaming oraz prowadzona promocja
elementdw projektu i idei wspoOlpracy migdzy instytucjami.

3) Stworzenie portalu internetowego, stanowigcego narze¢dzie informacji i promocji
z zakresu wyrdwnywania szans, ktory sktadat si¢ bgdzie z nastgpujacych elementdw:

a) zasobu tresci dotyczacych aktywizacji i wyrownywania szans na rynku pracy,
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b) ogdlnopolskiej bazy danych dobrych praktyk instytucji, statutowo majacych dziata¢ na
rzecz wyrdwnywania szans na rynku pracy, w tym m.in. przeciwdzialania bezrobociu
i dyskryminacji czy aktywizacji zawodowej,

¢) forum wymiany pogladéow, doswiadczen, wiedzy, najlepszych praktyk i potrzeb
w zakresie instytucjonalnych form wspierania obecnosci kobiet na rynku pracy.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

- zmniejszenie zréznicowania ptac kobiet i me¢zczyzn (gender pay gap);
- zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej kobiet;

- stworzenie i rozpropagowanie modelu szkoleniowego dotyczacego polityki rownosci pici
dla publicznych stuzb zatrudnienia i innych instytucji rynku pracy;

- analiza SWOT sytuacji kobiet na rynku pracy i dziatan instytucji rynku pracy w tym
zakresie;

- podniesienie $wiadomosci instytucji rynku pracy dotyczacej zagadnien zwiazanych
z rownoscia pici oraz rozpropagowanie zasady gender mainstreaming w ramach polityki
rynku pracy;

- stworzenie pozytywnego klimatu dla aktywno$ci zawodowej kobiet, w tym po 50 roku
zycia;

- stworzenie sieci wspotpracy pomigdzy instytucjami rynku pracy w zakresie dzialalnos$ci na
rzecz kobiet;

- stworzenie zasobu wiedzy, réwniez eksperckiej sluzacego zmianom instytucjonalnym
w zakresie wspierania kobiet, w tym po 50 roku zycia na rynku pracy;

- podniesienie §wiadomosci spolecznej w zakresie wyrownywania szans na rynku pracy oraz
przetamywanie stereotypow dotyczacych 16l ptciowych w spoteczenstwie.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DKR.

1.2.2.2. Opracowanie modelowych rozwiqzan godzenia rol zawodowych i rodzinnych
kobiet i mezczyzn

Cel: Opracowanie modeli godzenia r6l zawodowych i rodzinnych na poziomie regionalnego
1 lokalnego rynku pracy oraz na poziomie przedsigbiorstwa, a takze wdrozenie oraz
popularyzacja opracowanych rozwiazan legislacyjnych.

Planowane dzialania:

1) opracowanie rozwiazan w zakresie godzenia ro6l zawodowych i rodzinnych

- przeprowadzenie badan i analiz w zakresie rozwiazan legislacyjnych, w tym barier
1 mozliwos$ci dotyczacych godzenia r6l zawodowych i rodzinnych w Polsce i wybranych
krajach UE, oraz przetoZenie na zastosowania praktyczne dobrych praktyk w zakresie
godzenia rol;

- wizyty studyjne stuzace poglebieniu analiz dobrych praktyk, w tym m.in.
w przedsigbiorstwach realizujacych polityke godzenia 16l w sposdéb modelowy
z udziatem miejscowych przedstawicieli lokalnych instytucji rynku pracy;
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badanie jakosciowe i ilosciowe pracobiorcow i pracodawcow dotyczace godzenia rol,
stuzace okre$leniu oczekiwan 1 barier zardwno prawnych, jak 1 mentalnych
wprowadzania mechanizmow godzenia rol na poziomie przedsigbiorstwa;

badania gospodarstw domowych pod katem barier kulturowych i ekonomicznych
wdrazania polityki godzenia rol;

analiza wykonalno$ci dobrych praktyk zagranicznych w zakresie godzenia rol oraz
zastosowania dobrych praktyk krajowych na szeroka skale w ramach polskich regulacji
prawnych, w wyniku ktdrej nastapi wypracowanie pakietu propozycji legislacyjnych;

opracowanie Krajowej Mapy Drogowej — pakietu rekomendacji skutecznego wdrazania
modelu godzenia rél dla instytucji centralnych, regionalnych i lokalnych oraz instytucji
rynku pracy;

stworzenie bazy danych dobrych praktyk krajowych i zagranicznych w zakresie godzenia
r6l, z podziatlem na poziom centralny, regionalny i lokalny oraz przedsigbiorstwa;

2) prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych z zakresu godzenia rol:

przeprowadzenie 16 szkolen regionalnych dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia, podczas ktorych uzyskaja wiedz¢ z zakresu pracy z klientami
(pracodawcami i pracobiorcami), z uwzglednieniem polityki godzenia rol, wilaczania
modeli godzenia r6l w zadania partnerstw lokalnych na rzecz aktywizacji zawodowej,
oraz zdobgda informacje dotyczace dobrych praktyk i standardow europejskich z tym
zwiazanych;

przeprowadzenie 8 szkolen dla przedstawicieli organizacji pracodawcow i pracownikow
z zakresu modelu wdrazania polityki godzenia r6l na poziomie przedsigbiorstwa,
potaczonych z konsultacjami pakietu propozycji legislacyjnych w tym zakresie oraz
przedstawieniem dobrych praktyk migdzynarodowych i polskich (min. 100 pracodawcow
1 min. 100 zwiazkowcow);

przeprowadzenie kampanii promujacej partnerski model rodziny oraz mechanizmy
godzenia rol, m.in. cykl 20 artykulow w ogdlnopolskiej gazecie poswigconej tematyce
spoteczno - ekonomicznej, przedstawiajacych mechanizm godzenia rél, 2000 plakatow
oraz 14000 broszur dotyczacych partnerskiego modelu rodziny sprzyjajacego godzeniu
rol, spoty TV w stacjach ogolnopolskich 1 regionalnych, oraz regionalnie programy
informacyjno — edukacyjne;

organizacja 16 konferencji wojewddzkich, promujacych wypracowane rozwiazania
1 wspomagajacych utworzenie sieci wspolpracy publicznych stuzb zatrudnienia oraz
innych instytucji rynku pracy.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.

Przewidywane efekty:

zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej kobiet,

wlaczanie tematyki godzenia rél do co najmniej 80% partnerstw lokalnych, inicjowanych
przez instytucje rynku pracy, skutkujace zwigkszeniem dostgpnosci finansowe;j
I terytorialnej zinstytucjonalizowanych form opieki nad dzieckiem;

zainicjowanie wdrozenia modeli godzenia rol w min. 200 miejscach pracy w Polsce ;

podniesienie §wiadomosci z zakresu mozliwosci godzenia rol rodzinnych i zawodowych
oraz zmniegjszenie stereotypoéw dotyczacych rél rodzinnych i zawodowych,;
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- wypracowanie modelu wspierania godzenia rol rodzinnych i zawodowych na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym oraz przedsigbiorstwa;

- podniesienie poziomu znajomos$ci prawa, dobrych praktyk i mozliwos$ci rozwiazan
w zakresie godzenia rol.

Zsglaszajacy zadanie: MPiPS/DKR.

1.2.2.3. WdraZanie i upowszechnianie rozwiqzan stuiqcych godzeniu Zycia zawodowego
I rodzinnego

Cel: Upowszechnianie rozwiazan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz
wyrownywania szans kobiet i m¢zczyzn w dostepie do zatrudnienia.

Planowane dzialania:

Realizacja zadania odbywaé si¢ bedzie poprzez nabdr projektéw w drodze konkursu
organizowany w ramach PO KL, podpisanie uméw z wnioskodawcami oraz realizacjg
zgloszonych projektow pod nadzorem MPiPS (DWF). Dziatania obejma:

- biezacy nadzor nad realizacja projektow przyjetych do realizacji,

- wprowadzanie zmian do projektow,

- biezaca wspotprace z projektodawcami,

- monitorowanie postgpow i prawidlowosci wdrazania zatwierdzonych projektow.

Przewidywane efekty:

- opracowanie kompleksowych programéw powrotu do pracy po przerwie spowodowanej
urodzeniem i wychowywaniem dzieci;

- utworzenie oSrodkéw opieki nad dzie¢mi w miejscach pracy;

- rozwdj alternatywnych form opieki nad dzie¢mi.
Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DWF.

1.2.3. Pomoc mlodziezy rozpoczynajjcej karier¢ zawodowa

1.2.3.1. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu miodziey i jej aktywizacja na rynku
pracy

Cel: Aktywizacja edukacyjna, spoteczna i zawodowa mtodziezy, w tym przygotowanie do
samodzielnego zycia spotecznego, wsparcie w rozwoju edukacyjnym, zapewnienie warunkow
do uzupehienia wyksztalcenia ogdlnego i zawodowego oraz wdrozenie do uczenia si¢ przez
cale zycie, a takze wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia, planowaniu indywidualnej Kkariery
zawodowej 1 podwyzszenie zdolnos$ci mtodziezy do mobilnosci zawodowej oraz promowanie
przedsigbiorczosci.

Planowane dziatania:

1) w zakresie edukacji i wychowania
- przygotowanie uczestnikéw OHP do zdobycia kwalifikacji zawodowych;

- realizacja przedsigwzig¢, w tym ogolnopolskich projektow wspotinansowanych z EFS,
spotecznie aktywizujacych oraz  majacych na celu nabywanie przez mlodziez
kompetencji zawodowych i spotecznych;
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2)

organizacja konkursow zawodowych przygotowujacych do zdawania egzamindéw
kwalifikacyjnych;

organizowanie przedsigwzi¢¢ upowszechniajacych wiedzeg z zakresu BHP;

organizowanie zaje¢ (szkolen, obozéw, konkurséw itp.) popularyzujacych ideg
samorzadnosci;

organizowanie zaj¢¢ reintegracyjnych majacych na celu podwyzszanie samooceny oraz
poziomu motywacji;

w zakresie aktywizacji zawodowej:

rozwoj instytucjonalnej obstugi rynku pracy przez OHP poprzez organizacj¢ na terenie
kraju nowych milodziezowych centrow kariery, punktow posrednictwa pracy oraz
osrodkow szkolenia zawodowego;

swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego poprzez kontynuacje dziatalnosci
mobilnych centrow informacji zawodowej 1 milodziezowych centrow kariery, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich;

pozyskiwanie ofert pracy dla mtodziezy oraz pomoc w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia, rozpowszechnianie ofert pracy dostosowanych do lokalnych potrzeb;

wdrazanie nowoczesnych narzedzi 1 metod w dziedzinie doradztwa zawodowego
I informacji zawodowej;

wdrazanie w nowo powstatych jednostkach OHP $§wiadczacych ushugi rynku pracy
instrumentdw wsparcia skierowanych do milodziezy powracajacej z emigracji
zarobkowej, ktora bedzie poszukiwaé zatrudnienia w kraju oraz planujacej wyjazd za
granicg¢ w celu podjecia zatrudnienia;

prowadzenie zaje¢ poswigconych promocji przedsigbiorczosci, zwlaszcza wsrod
mtodziezy z obszarow wiejskich.

Zadanie jest czesciowo realizowane w ramach PO KL.

Przewidywane efekty:

W zakresie edukacji i wychowania:

udzial w organizowanych przedsigwzigciach ok. 25 tys. osob rocznie (w tym ok. 10 tys.
os6b w wieku 15-25 lat w ramach czterech planowanych projektow EFS o zasiggu
ogolnopolskim);

zdobycie kwalifikacji przez ok. 8 tys. 0sob rocznie;

podwyzszenie poziomu umiej¢tnosci ,,migkkich”, odnoszacych si¢ do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu spotecznym;

W zakresie aktywizacji zawodowej:

rozbudowa sieci mtodziezowych centrow kariery oraz punktéw posrednictwa pracy — oK.
200 placowek do konica 2011 r. na terenie kraju;

objecie uslugami z zakresu poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej ok. 250
tys. 0séb rocznie;

objecie ustugami posrednictwa pracy ok. 180 tys. osob i pozyskanie ok. 170 tys. miejsc
pracy rocznie;

opracowywanie 1 aktualizacja narzedzi i metod w zakresie aktywizacji zawodowej;
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- uczestnictwo ok. 1000 miodych os6b rocznie w zajeciach z zakresu rozwoju
przedsigbiorczosci, gtownie mtodziezy zamieszkalej na obszarach wiejskich;

- opracowanie 1 wdrozenie dziatah o charakterze informacyjnym, doradczym
i szkoleniowym dla mlodych o0s6b planujacych emigracj¢ zarobkowa oraz
powracajacych z emigracji zarobkowej i napotykajacych trudnosci na rynku pracy,
dziataniami objg¢te bedzie ok. 1000 oséb rocznie.

Zelaszajacy zadanie: OHP.

1.2.3.2. Ulatwianie startu mlodym rolnikom w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Cel: Aktywizacja zawodowa mlodziezy wiejskiej przez ulatwienie przejmowania

1 modernizacji gospodarstw rolnych przez mtodych rolnikow.

Planowane dzialania:

W ramach dziatania mlodym rolnikom (do 40 roku zycia) rozpoczynajacym samodzielne
prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, bedzie udzielana pomoc w formie jednorazowej premii,
w wysokosci 50 tys. zt. Pomoc bedzie przyznawana rolnikom o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych, ktorzy przedstawia i beda realizowac Plan Rozwoju Gospodarstwa.

Przewidywane efekty:

Przyznanie w 2009 r. 3840 premii.
Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.2.4. Aktywizacja zawodowa os6b zamieszkujacych obszary peryferyjne
1.2.4.1. Tanie budownictwo mieszkaniowe

Cel: Zwigkszenie dostepnosci mieszkan dla §redniozamoznych i niezamoznych gospodarstw
domowych oraz stworzenie warunkoéw sprzyjajacych mobilnosci sity robocze;.

Planowane dzialania:

Reforma programu spolecznego budownictwa czynszowego 1 kontynuacja programu
budownictwa socjalnego, w tym ewentualny udzial wraz z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej] w Krajowej Strategii Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa
Socjalnego na lata 2009-2015.

Przewidywane efekty:

Rozwo6j budownictwa czynszowego oraz pozyskiwanie nowych lokali socjalnych i miejsc
w noclegowniach lub domach dla bezdomnych.

Zeolaszajacy zadanie: M.

1.2.4.2. Promowanie dziatalnosci nierolniczej w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Cel: Promowanie dywersyfikacji dziatalno$ci i tworzenie pozarolniczych zrodet dochodow

oraz ograniczanie bezrobocia i bierno$ci zawodowej na wsi.
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Planowane dzialania:

W ramach dziatania przewidziane jest wsparcie dla rolnikow i domownikow, ktorzy podejma
dodatkowa dziatalno$¢ pozarolnicza w zakresie: ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa,
ustug dla ludnos$ci, sprzedazy hurtowej i1 detalicznej, rzemiosta lub rekodzielnictwa, robot
1 uslug budowlanych oraz instalacyjnych, ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem,
rekreacja 1 wypoczynkiem, ustug transportowych oraz  komunalnych, przetworstwa
produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych, magazynowania lub przechowywania
towarow, wytwarzania materialdow energetycznych z biomasy, rachunkowosci, doradztwa lub
ustug informatycznych. Pomoc ma formg¢ zwrotu czgsci (maksymalnie 50 %) kosztow
kwalikowalnych operacji. Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej  jednemu
beneficjentowi w gospodarstwie rolnym nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.

Przewidywane efekty:

- tworzenie warunkéw do rozwoju wielofunkcyjnych 1 trwatych ekonomicznie
gospodarstw rolnych oraz poprawa sytuacji dochodowej mieszkancéw wsi,

- szacowana liczba beneficjentow w 2009 r. wyniesie 3 200.

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.2.4.3. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Cel: Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej, rozwoj przedsigbiorczo$ci i rynku pracy oraz

poprawa jakoS$ci zycia na obszarach wiejskich.

Planowane dzialania:

W ramach dzialania wspierane bgda inwestycje zwiazane z tworzeniem lub rozwojem
mikroprzedsigbiorstw dziatajacych w zakresie: ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa,
ustug dla ludno$ci, sprzedazy hurtowej 1 detalicznej, rzemiosta lub rekodzielnictwa, robot
1 ustlug budowlanych oraz instalacyjnych, ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem,
rekreacja 1 wypoczynkiem, ustug transportowych oraz = komunalnych, przetworstwa
produktéw rolnych lub jadalnych produktow lesnych, magazynowania lub przechowywania
towarow, wytwarzania materiatdw energetycznych z biomasy, rachunkowosci, doradztwa lub
ustlug informatycznych. Pomoc ma forme¢ zwrotu czesSci (maksymalnie 50 %) kosztow
kwalifikowanych operacji. Maksymalna wysoko$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 300 tys. zi,
a w przypadku przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych — 100 tys.
zt. Na pomoc moze liczy¢ osoba fizyczna lub osoba prawna, lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora prowadzi (podejmuje) dziatalnos¢ jako
mikroprzedsigbiorstwo zatrudniajace ponizej 10 osdéb i1 majace obrot nieprzekraczajacy
réwnowarto$¢ w ztotych 2 min euro.

Przewidywane efekty:

Szacowana liczba beneficjentow w 2009 r. wyniesie 2 730 .

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.
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1.2.5. Integracja zawodowa o0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

1.2.5.1. Rozwoj przedsigbiorczosci spolecznej dla osob zagroZonych wykluczeniem
spolecznym

Cel: Zwickszenie aktywno$ci zawodowej 0sob zaliczanych do grup szczegdlnego zagrozenia
marginalizacja spoteczna.

Planowane dzialania:

- realizacja resortowych programow:
a) Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu,
b) Wspieranie Rozwoju Spétdzielczosci Socjalnej,
¢) Swietlica, Praca i Staz — socjoterapia w Srodowisku gminnym;

- realizacja w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapital Ludzki 2008-2013” projektu:
wZintegrowany system wsparcia zatrudnienia socjalnego i ekonomii spolecznej”,
nakierowanego na utworzenie krajowego forum edukacji i doradztwa celem $wiadczenia
ustug analitycznych, metodycznych i edukacyjnych dla pracownikéw instytucji zatrudnienia
socjalnego w poszukiwaniu nowych form wyzwalania aktywno$ci zawodowej w $srodowisku
0soOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przewidywane efekty:

- zwigkszenie liczby samorzadow gminnych stosujacych lokalne programy aktywnych
form pomocy (np. prace spotecznie uzyteczne);

- zwigkszenie liczby spotdzielni socjalnych, tworzonych przez osoby bezrobotne oraz
liczby 0s0b bezrobotnych przystepujacych do juz istniejacych;

- zwigkszenie liczby o0sob pracujacych, z kategorii zagrozonych marginalizacja spoteczna
1 zmniejszenie liczby beneficjentdéw pomocy spoteczne;.

Zsglaszajacy zadanie: MPiPS/DPIlS.

1.2.6. Promowanie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
1.2.6.1. Zatrudnienie wspomagane 0sob niepetnosprawnych

Cel: Wypracowanie modelu zatrudnienia wspomaganego, zapewniajacego sprawne
funkcjonowanie 0s0b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy oraz aktywizacjg
biernych zawodowo 0s6b niepetnosprawnych wymagajacych pomocy innych oséb podczas
wykonywania pracy. Docelowo wprowadzenie do systemu prawnego instytucji zatrudnienia
wspomaganego 0sob niepetnosprawnych.

Planowane dzialania:

Realizacja pilotazowego programu , Trener pracy”, w ramach ktérego planowane jest
finansowanie przez PFRON projektow majacych na celu przygotowanie niepelnosprawnego
pracownika do wykonywania zadan i obowiazkow zawodowych, adaptacja w nowym miejscu
pracy oraz monitorowanie pracownika w celu utrzymania trwatych efektow podjgtych
uprzednio dziatan. Beneficjentami tej formy pomocy sa osoby, ktore ze wzgledu na rodzaj
oraz stopien niepetnosprawnosci, maja trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia, przez co
pozostaja bierne zawodowo.
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Wspomagane zatrudnienie ktadzie nacisk na poszukiwanie odpowiedniego stanowiska pracy
oraz kompleksowa pomoc w poczatkowym okresie zatrudnienia osoby niepetnosprawne;.
W ramach programu jednoczesnym wsparciem objety bedzie pracodawca i pracownicy,
wobec ktorych trener pracy petni funkcje doradcze i konsultacyjne.

Ewaluacja dzialan pilotazowych stanowi¢ bedzie punkt wyjscia do sformulowania
I wdrozenia zmian systemowych w zakresie wspierania wchodzenia na rynek pracy
i utrzymania w zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych przez wprowadzenie do ustawy
o0 rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych instytucji
zatrudnienia wspomaganego.

Przewidywane efekty:

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia osOb niepelnosprawnych zagrozonych wykluczeniem
1 znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Szacuje sig, ze w ramach realizacji zadania, dziatalno$¢ prowadzi¢ bgdzie co najmniej 250
trenerOw pracy, a przewidziana w ramach zadania pomoc umozliwi aktywizacj¢ zawodowa
0soOb niepetnosprawnych 1 wzmocnienie ich potencjatu na rynku pracy.

Wiaczenie do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych instytucji zatrudnienia wspomaganego.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/BON oraz PFRON.

1.2.6.2. Subsydiowanie zatrudnienia oraz refundacja obowiqzkowych skladek na
ubezpieczenia spoteczne osob niepetnosprawnych

Cel: Aktywizacja zawodowa 0sOb niepelnosprawnych, utrzymanie ich w zatrudnieniu oraz
popularyzacja prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne,
w tym dziatalnosci rolnicze;.

Planowane dzialania:

Zgodnie z art. 25a oraz art. 26a-c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14 poz. 92 z
pézniejszymi zmianami), dokonywany bedzie czgSciowy zwrot poniesionych przez
pracodawcow kosztow ptacy zatrudnionych oso6b niepelnosprawnych, refundacja optaconych
przez osobg niepetlnosprawna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza obowiazkowych sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz refundacja optaconych przez niepetnosprawnego
rolnika badz rolnika zobowiazanego do optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika
obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Przewidywane efekty:

Wzrost motywacji pracodawcow do zatrudniania osob niepelnosprawnych.
Przewiduje sig, ze w 2009 roku ze wsparcia skorzysta:

- ok. 212 tys. niepelnosprawnych pracownikéw zatrudnionych  u pracodawcow
uprawnionych do otrzymania dofinansowania do wynagrodzenia,

- ok. 30 tys. os6b niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

- powyzej 1 100 niepetnosprawnych rolnikow oraz rolnikéw zobowiazanych do optacania
sktadek za niepelnosprawnego domownika.

Zelaszajacy zadanie: PFRON.
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1.2.6.3. Podnoszenie aktywnosci zawodowej 0sob niewidomych i niedowidzqcych
Cel: Wzmocnienie potencjatu zawodowego 0sob z dysfunkcja narzadu wzroku.

Planowane dzialania:

Osoby niewidome otrzymaja pomoc finansowa na zakupienie podstawowego oraz
specjalistycznego sprzetu komputerowego 1 elektronicznego wraz  z odpowiednim
oprzyrzadowaniem 1 oprogramowaniem umozliwiajacym zatrudnienie i samodzielna prace
w roznych dziedzinach, naukg korzystania z narzedzi informatyki, zdobycie umiejgtnosci
pozwalajacych na usamodzielnienie si¢ zawodowe. Zadanic jest realizowane w ramach
programu celowego ,,Komputer dla Homera 2003” prowadzonego i finansowanego przez
PFRON. Adresatami programu sa: petnoletnie osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej,
niepetnosprawne z powodu dysfunkcji narzadu wzroku posiadajace wazne orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie réwnowazne;
dzieci i mtodziez w wieku do lat 18, niepetnosprawne z powodu dysfunkcji narzadu wzroku,
posiadajace aktualne orzeczenie o zaliczeniu do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci lub aktualne orzeczenie o niepelnosprawno$ci. Zgodnie z zalozeniami
programu, jego uczestnicy poza mozliwoscia uzyskania dofinansowania zakupu
podstawowego oraz specjalistycznego sprze¢tu komputerowego, moga takze otrzymaé $rodki
na szkolenia z zakresu jego podstawowej obstugi.

Przewidywane efekty:

Wsparciem w ramach programu objgtych begdzie ponad 4 tys. o0sob niewidomych
1 niedowidzacych rocznie, ktore wyposazone zostang w sprzgt komputerowy 1 nabeda nowe
umiejgtnosci z zakresu sprawnego korzystania z technik komputerowych, co wzmocni ich
potencjat na rynku pracy. Szacuje sig, ze z dofinansowania szkolen skorzysta ok. 1200 os6b
niepetnosprawnych.

Zelaszajacy zadanie: PFRON.

1.2.6.4. Wsparcie informatyczne procesu edukacji osob niepetnosprawnych

Cel: Zwigkszenie szans zatrudnienia osob z orzeczonym znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.

Planowane dziatania:

Osobom z orzeczonym znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci udzielana
bedzie pomoc finansowa w zakupie podstawowego oraz czesciowo specjalistycznego (dla
0so0b z powazna dysfunkcja obu konczyn gornych) sprzetu komputerowego, wspierajacego
proces edukacji. Zadanie jest realizowane w ramach programu celowego ,,Pegaz 2003
prowadzonego i finansowanego przez PFRON. Adresatami programu sa:

- pekoletnie osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej oraz niepetnosprawne dzieci i mtodziez
w wieku do 18 lat, niepelnosprawne z powodu braku lub znacznego niedowladu obu
konczyn gornych, posiadajace wazne orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci;

- o0soby niepetnosprawne posiadajace wazne orzeczenie o zaliczeniu do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (albo orzeczenie rownowazne), ktore
sauczniami szkét ponadgimnazjalnych, shluchaczami kolegiow, studentami studiow
pierwszego stopnia lub studentami studiow drugiego stopnia albo studentami jednolitych
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studiow magisterskich — prowadzonych przez szkoly wyzsze, posiadaczami dyplomu
ukonczenia studiow wyzszych ksztalcacymi si¢ na studiach podyplomowych
prowadzonych przez szkoty wyzsze lub przez inne jednostki uprawnione do prowadzenia
tych studiow, uczestnikami studiow doktoranckich prowadzonych przez szkoty wyzsze lub
przez inne jednostki uprawnione do prowadzenia tych studiow na podstawie odrebnych
przepisoéw, studentami uczelni zagranicznych, studentami odbywajacymi staz zawodowy
za granica w ramach programow Unii Europejskiej, pobierajacymi nauk¢ w systemie
stacjonarnym lub nauke w Systemie niestacjonarnym;

- niepetnosprawne dzieci 1 mtodziez z waznym orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
z ubytkiem shuchu na poziomie od 90 decybeli, realizujacy obowiazek szkolny lub
obowiazek przygotowania przedszkolnego.

Przewidywane efekty:

Szacuje sig, ze z przewidziane] pomocy skorzysta ponad 1,5 tys. osoéb niepetnosprawnych,
ktoére zostana wyposazone w sprzet komputerowy i nabgda nowe umiejgtnosci z zakresu
sprawnego korzystania z technik komputerowych, co wzmocni ich proces edukacji,
a w przyszlosci potencjat na rynku pracy.

Zelaszajacy zadanie: PFRON.

1.2.7. Kompleksowe wsparcie o0sob pozostajqcych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy

Cel: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym zwlaszcza oséb w wieku 50+, kobiet i osob
pragnacych godzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi, mtodziezy rozpoczynajacej karierg
zawodowa, 0sOb zamieszkujacych obszary oddalone, oséb wykluczonych i1 zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz oséb niepetnosprawnych.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie.

Wdrazane dziatania beda polegac na:

— identyfikacji potrzeb o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia w tym poprzez szersze
zastosowanie Indywidualnych Planéw Dziatania, diagnozowanie potrzeb szkoleniowych
oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego w regionie;

— organizacji warsztatow oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy
oraz nabywania kompetencji kluczowych, a takze wsparcia psychologiczno-doradczego;

- realizacji programow aktywizacji zawodowej obejmujacych: posrednictwo pracy,
doradztwo zawodowe, staze i praktyki zawodowe, szkolenia prowadzace do podniesienia,
uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, subsydiowanie zatrudnienia;

— Zzapewnieniu wsparcia towarzyszacego (opieka nad dzieCmi i osobami zaleznymi),
w szczegllnosci kierowanego do osdb pragnacych powrdci¢ na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci,
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— wspieraniu wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia poprzez
organizowanie i dofinansowanie stanowisk pracy dla wolontariuszy oraz zapewnianie
wsparcia szkoleniowego i/lub doradczego ;

— wspieraniu inicjatyw na rzecz podnoszenia mobilno$ci geograficznej (regionalnej
1 migdzyregionalnej) oséb pozostajacych bez zatrudnienia (w tym zwlaszcza oséb
zamieszkujacych na obszarach wiejskich) m.in. poprzez dofinansowanie przejazdow
z miejsca zamieszkania do miejsca pracy oraz zwrot kosztow zakwaterowania,

— opracowaniu i rozpowszechnieniu informacji o ofertach pracy, mozliwosciach udziatu
w szkoleniach i stazach oraz innych oferowanych uslugach i instrumentach aktywizacji
zawodowej, w tym m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych i wielokanatowych technik
informacyjnych i komunikacyjnych;

upowszechnianiu i promocji alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia oraz metod

organizacji pracy (telepraca, praca w niepelnym wymiarze czasu pracy) oraz organizacji
kampanii promocyjnych 1 akcji informacyjnych majacych na celu zachgcenie
pracodawcow do zatrudnienia osdb z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy.

Przewidywane efekty:

Szacuje sie, ze liczba 0sob, ktore zakoncza udziat w projektach w latach 2009-2011 wyniesie
400 000, w tym:

- 100 000 os6b w wieku 15-24 lata,

- 12 600 os6b niepetnosprawnych,

- 4200 osob dtugotrwale bezrobotnych,

- 6700 0sob z terendw wiejskich,

- 63000 0s6b w wieku 50-64 lata.

Indywidualnym Planem Dziatania objgte bedzie 110 000 osob.
Zglaszajacy zadanie: MRR.

Priorytet 2. Sprawny rynek pracy
2.1. Promocja elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia

2.1.1. Upowszechnianie alternatywnych i elastycznych form pracy wsréd pracodawcéw
i pracobiorcow

2.1.1.1. Wzrost adaptacyjnosci pracownikow i przedsigbiorstw

Cel: Dostosowywanie przedsigbiorstw i pracownikow do wymogéw gospodarki opartej na
wiedzy, w szczegdlnosci wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw poprzez
wspieranie nowych rozwiagzan w zakresie organizacji pracy, form $wiadczenia pracy,
zarzadzania zmiang gospodarcza, promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu II Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
»R0zwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
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zdrowia pracujqcych”, Dzialanie 2.1 ,,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie
2.1.2 ,,Partnerstwo dla zwiekszania adaptacyjnosci — projekty konkursowe”.

Dziatania polegaja na wsparciu finansowym realizacji projektoéw stuzacych wzmocnieniu
potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw poprzez wprowadzanie nowych rozwiazan
w zakresie:

organizacji pracy,

- form swiadczenia pracy,

- zarzadzania zmiana gospodarcza,

- promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
- spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Przewidywane efekty:

Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, jak rowniez zachowanie istniejacych miejsc
pracy oraz rownowagi pomigdzy elastycznoscia i konkurencyjnoscia a bezpieczenstwem
zatrudnienia.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

2.1.1.2. Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej

Cel: Celem dziatania jest stymulowanie rozwoju rynku ustug $wiadczonych w formie
elektronicznej (e-ustug) poprzez wsparcie mikro- i matych przedsigbiorcow.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
dziatanie 8.1 — Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej.

Dziatania polegaja na wsparciu tworzenia i $wiadczenia e-uslug dla obywateli
1 przedsigbiorstw poprzez udzielanie mikro 1 malym przedsigbiorcom dotacji na wykonanie
projektu w zakresie tworzenia produktow cyfrowych i udostgpniania ustug w postaci cyfrowej
z r0znych dziedzin.

Przewidywane efekty:

- stymulowanie podazy ustug i produktow cyfrowych;

- wyksztalcenia szerokiej grupy specjalistoéw taczacych wiedzg merytoryczna z roznych
dziedzin z do§wiadczeniem w gospodarce elektroniczne;j

- pobudzenia aktywnosci zawodowej, W tym w szczeg6lnosci pobudzenia
przedsigbiorczo$ci w dziedzinie e-gospodarki.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

2.1.2. Badanie mozliwo$ci doskonalenia rozwigzan w zakresie form elastycznych na
rynku pracy

2.1.2.1. Ocena wdroienia modelu flexicurity w polskiej polityce rynku pracy oraz
rekomendacje dalszych dziatan

Cel: Celem projektu jest ocena dokonanych postgpéw w zakresie wdrozenia modelu
flexicurity na polskim rynku pracy oraz sformutowanie rekomendacji dalszych przedsigwzigc.
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Projektowane dziatania koncentruja si¢ w szczegdlnosci na dwoch komponentach flexicurity:
tworzeniu 1 rozwoju doskonalszej aktywnej polityki rynku pracy oraz budowaniu
nowoczesnych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Planowane dzialania:

Realizacja projektu bedzie si¢ sktada¢ z dwoch gldéwnych dziatan realizowanych réwnolegle:

- ekspertyzy wdrozenia flexicurity w ramach aktywnej polityki rynku pracy oraz systemu
zabezpieczenia spotecznego;

- badania perspektyw implementacji modelu flexicurity na poziomie przedsigbiorstw;

- przygotowanie raportu taczacego ekspertyze z wnioskami z badan, ktory w sposob
kompleksowy bedzie prezentowal trudnosci, oczekiwania i mozliwosci implementacji
modelu flexicurity na polskim rynku pracy.

Przewidywane efekty:

Ukierunkowanie przysziej polityki zatrudnienia w zakresie implementacji modelu flexicurity
1 poprawa elastycznosci polskiego rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

2.2. Budowa nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego w czesSci
dotyczacej rynku pracy

2.2.1.Opracowanie i wprowadzenie degresywnego systemu zasitkowego

2.2.1.1. Modyfikacja zasitku dla bezrobotnych

Cel: Wprowadzenie $wiadczenia skutecznie zabezpieczajacego 0Soby bezrobotne przed
ubozeniem, a jednocze$nie zachecajacego do skracania okresu bezrobocia.

Planowane dzialania:

Wdrozenie rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33): kwota zasitku dla bezrobotnych zostanie podniesiona od
1 stycznia 2010 r. do 717 zt miesigcznie (zmniejszenie roznicy migdzy zasitkiem dla
bezrobotnych a minimalnym wynagrodzeniem za pracg) przy wprowadzeniu zasady
degresywnosci wyptat (100% zasitku w pierwszej fazie pozostawania w bezrobociu i po
trzech miesiacach zmniejszanie jego wysokosci).

Przewidywane efekty:

- racjonalizacja wydatkow ponoszonych ze $rodkow Funduszu Pracy na tzw. pasywne
formy wsparcia;

- zwigkszenie zaangazowania bezrobotnych w poszukiwanie pracy i bycie aktywnym;
- skrocenie okresu bezrobocia 0sob uprawnionych do zasitku.
Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.
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2.2.2.Wdrozenie nowych instrumentéw zapewniajacych bezpieczenstwo w okresie
pozostawania bez pracy

2.2.2.1. Rozbudowa systemu sSwiadczen wyplacanych podczas korzystania z aktywnych
instrumentow rynku pracy

Cel: Poprawa kwalifikacji osob korzystajacych z uslug publicznych stuzb zatrudnienia
poprzez wprowadzenie §wiadczen umozliwiajacych udziat i zachgcajacych do wykorzystania
dziatan aktywizujacych.

Planowane dzialania:

Prowadzenie prac wdrozeniowych w zwiazku z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. Przyjete rozwiazania polegaja na zwigkszeniu zachgt finansowych
w formie stypendidow wyplacanych w zwiazku z uczestnictwem w szkoleniach, stazach,
przygotowaniu zawodowym dorostych i kontynuowanej nauce w ramach nauki szkolne;.

Przewidywane efekty:

- zwigkszenie motywacji bezrobotnych i biernych zawodowo do uczestnictwa
w dziataniach stuzacych nabyciu i podnoszeniu kwalifikacji, a co za tym idzie wzrost
wykorzystania tych instrumentow;

- wzrost kwalifikacji 1 aktywno$ci zawodowej osob korzystajacych z ustug publicznych
stuzb zatrudnienia.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

2.2.2.2. Wprowadzenie rent strukturalnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Cel: Aktywizacja mtodych rolnikow, poprawa struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie

procesu wymiany pokoleniowej wsrdd osob prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze

poprawa rentownosci 1 konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez wprowadzenie

systemu rent strukturalnych.

Planowane dzialania:

Udzielanie wsparcia producentom rolnym, ktorzy zdecyduja si¢ na zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej w celu przekazania swoich gospodarstw innym rolnikom lub
nastgpcom. Renty strukturalne skierowane sa do rolnikow bedacych w  wieku
przedemerytalnym (skonczone 55 lat). Renta strukturalna stanowi zrédto dochodu po
zaprzestaniu tej dziatalnosci. Beneficjenci dzialania moga podejmowaé dzialalnos¢
pozarolnicza. Dziatanie taczy w sobie dwa zagadnienia zwiazane z rynkiem pracy,
a mianowicie: wczesniejsze przechodzenie rolnikOw na emerytur¢ oraz utrzymanie
dotychczasowych miejsc pracy w rolnictwie przez mlodych, wyksztatconych,
przedsigbiorczych i aktywnych rolnikow.

Przewidywane efekty:

Szacowana liczba beneficjentow w 2009 r. wyniesie 14 400.

Zsolaszajacy zadanie: MRIRW.
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2.3. Ksztaltowanie nowych relacji na rynku pracy
2.3.1. Rozwijanie wspolpracy pomiedzy publicznymi stluzbami zatrudnienia oraz
prywatnymi agencjami zatrudnienia
2.3.1.1. Wspieranie rozwoju agencji zatrudnienia oraz tworzenia warunkow do wspdélpracy
z publicznymi stuibami zatrudnienia w zakresie realizacji ustug rynku pracy
Cel: Rozwdj agencji zatrudnienia, tj. niepublicznych instytucji rynku pracy wspomagajacych
dziatania urzedow pracy w realizacji ustug rynku pracy oraz rozbudowa systemu wspoipracy

starostow z agencjami zatrudnienia w celu poprawy efektywnosci i skutecznosci dziatan
wobec grup osob bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Planowane dzialania:

- tworzenie warunkow dla rozwoju agencji zatrudnienia oraz zmiany relacji migdzy
instytucjami rynku pracy poprzez upraszczanie procedur i liberalizacje przepisow
regulujacych funkcjonowanie agencji zatrudnienia;

- stworzenie dodatkowej mozliwos$ci aktywizacji bezrobotnych w trudnej sytuacji na rynku
pracy w formie instrumentu umozliwiajacego staroscie podjecie wspotpracy z agencjami
zatrudnienia w zakresie zawierania z nig umowy przewidujacej doprowadzenie
skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy do
zatrudnienia przez okres co najmniej roku;

- Mmonitoring liczby agencji zatrudnienia oraz liczby 0so6b bedacych ich klientami;

- monitoring realizacji wspolpracy powiatowych urzedow pracy z agencjami zatrudnienia,
w zakresie zawierania umow przewidujacej doprowadzenie skierowanego bezrobotnego
do zatrudnienia.

Przewidywane efekty:

- wazrost liczby agencji zatrudnienia,

- zwigkszenie liczby oséb korzystajacych z pomocy agencji zatrudnienia, w tym osob
bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy,

- rozw0]j wspotpracy pomigdzy powiatowymi urzedami pracy i agencjami zatrudnienia,
- wydawanie corocznej informacji 0 agencjach zatrudnienia.
Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

2.3.2. Rozwijanie wspolpracy pomiedzy publicznymi sluzbami zatrudnienia oraz
instytucjami pomocy spolecznej, partnerami spolecznymi i organizacjami
pozarzadowymi

2.3.2.1. Budowa partnerstwa na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spolecznej

Cel: Przygotowanie podstaw strategicznych, programowych i finansowych dla rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce.

Planowane dziatania:

Powotanie przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, Zespotu ds. rozwigzan systemowych
w zakresie ekonomii spotecznej (ok. 26 o0sob), stanowiacego platformg wspolpracy
wiodacych w tym zakresie resortow: Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Gospodarki, innych resortow, przedstawicieli
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samorzadu, zwiazkow zawodowych, jednostek naukowych, z udzialem partnerow ekonomii
spotecznej (organizacje pozarzadowe). Celem Zespotu bgdzie wypracowanie systemowych
rozwiazan (prawno-instytucjonalnych i finansowych) w zakresie ekonomii spotecznej. Zespot
bedzie peknit rolg nadrzedna w stosunku do grup roboczych. Koordynacje prac Zespotu
zapewni Departament Pozytku Publicznego w MPiPS (powotanie Sekretariatu ds. Ekonomii
Spotecznej).

Ustanowienie 4 grup roboczych, ktorych zadaniem bedzie:

— przygotowanie strategii rozwoju ekonomii spolecznej,

— praca nad projektem ustawy o przedsigbiorczos$ci spoteczne;,

— stworzenie ram finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej,

— przygotowanie zatlozen systemu edukacji w zakresie ekonomii spoteczne;.
Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.

Przewidywane efekty:

— projekt aktu prawnego - ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej,
— projekt strategii rozwoju ekonomii spotecznej,

— projekt systemu pozyczkowego (fundusz ekonomii spoteczne;j),
— projekt strategii edukacji w obszarze ekonomii spoleczne;.

Wypracowane w ramach projektu strategie, propozycje rozwigzan systemowych
wykorzystywane beda do systemowego wzmocnienia ekonomii spotecznej w Polsce rowniez
w kolejnych latach po zakonczeniu projektu.

Zsolaszajacy zadanie: MPiPS/DPP.

2.4. Budowa systemu monitoringu rynku pracy

2.4.1. Analiza procesow zachodzqcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji
spolecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej

Cel: Diagnozowanie sytuacji na rynku pracy, precyzowanie zaleceh w obszarze polityki
zatrudnienia oraz stworzenie modelu umozliwiajacego symulacjg i prognozowanie sytuacji na
rynku pracy dla potrzeb rozwoju ogdlnopolskiego systemu monitorowania i prognozowania
sytuacji na rynku pracy.

Planowane dzialania:

- opracowanie i druk publikacji naukowych;

- opracowanie kolejnych edycji publikacji Zatrudnienie w Polsce ( Zatrudnienie w Polsce
2009 i w kolejnych latach), w ktorej porusza si¢ najwazniejsze w zagadnienia z obszaru
rynku pracy, diagnozujac sytuacje 1 formulujac rekomendacje dla polityki spoteczno -
gospodarczej;

- prowadzenie badan i opracowanie modelu dynamicznej rownowagi ogodlnej, ktéry bedzie
narzgdziem ulatwiajacym projektowanie polityki gospodarczej w kontekscie wptywu na
rynek pracy i system zabezpieczenia spotecznego oraz umozliwi dynamiczna symulacje
oddziatywania polityk na rynek pracy, a takze prognozowanie globalnej sytuacji (popytu
1 podazy) na rynku pracy;
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- upowszechnianie wynikow prac na stronie internetowe;j.
Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

- 6 raportow tematycznych — Zatrudnienie w Polsce;
- 1 model dynamicznej rownowagi ogolnej;

- 20 publikacji naukowych w serii Working papers;
- 1 strona internetowa;

- 300 uczestnikow seminariow.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DAE.

2.4.2. Prowadzenie badania panelowego gospodarstw domowych

Cel: Dostarczanie poglebionych analiz i informacji o dynamicznych wspoétzaleznosciach
migdzy rynkiem pracy, deprywacja materialna i ubostwem, niezb¢dnych do oceny
istniejacych rozwiazan polityki spolecznej. Pozwola one oceni¢ skale zaleznosci
statystycznych oraz zdiagnozowac procesy, ktore generuja ryzyko wykluczenia z rynku pracy
1 ubostwa.

Planowane dzialania:

- przeprowadzenie badan panelowych na probie ok. 14 500 gospodarstw domowych
w latach 2009, 2010, 2011,

- opracowanie zasad udostgpniania i1 publikacji wynikéw badania 1 wynikow analiz
prowadzonych na ich podstawie;

- opracowanie corocznych raportow z kazdej rundy badania;

- opracowanie 1 publikacja raportow tematycznych poswigconych wybranym
zagadnieniom z zakresu rynku pracy i wykluczenia spotecznego i zawierajacych
ewaluacjg oraz rekomendacje dotyczace poprawy skutecznosci polityk i programéw na
rzecz spdjnosci spolecznej; analizy te beda uwzglednia¢ regionalny wymiar poruszanej
problematyki;

- opracowanie metodyki estymacji wskaznikow dla matych obszarow (gmin/powiatow nie
objetych badaniem)na podstawie wynikdw obu badan panelowych, badania EU SILC
oraz bazy danych lokalnych i rejestrow oraz przygotowanie oprogramowania estymacji
wskaznikow dla matych obszardw;

- utworzenie strony internetowej, na ktorej prezentowana bedzie dokumentacja
metodologii oraz wyniki analiz z badania panelowego;

- organizacja corocznych konferencji informacyjnych upowszechniajacych rezultaty
z badania panelowego.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

- publikacja raportow z przeprowadzonych badan;

- publikacja raportow tematycznych o dynamicznych wspoétzaleznosciach determinujacych
wykluczenie z rynku pracy, ryzyko deprywacji materialnej i ubdstwa;
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- stworzenie bazy danych z wynikami wszystkich rund badania;

- stworzenie strony internetowej, na ktérej dostgpne begda: opis metodologii badania,
narzedzia badawcze, raporty 1 wyniki analiz;

- organizacja konferencji informacyjnych o zasiggu ogolnokrajowym upowszechniajacych
wyniki przeprowadzonych badan,

- zwigkszenie kompetencji  regionalnych os$rodkow polityki spolecznej oraz gmin
w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych oraz poprawa koordynacji dziatan
struktur regionalnych z administracja rzadowa centralna i wojewddzka;

- poglebienie wiedzy, wsréd podmiotéw kreujacych polityke spoteczna, na temat
mechanizmoéw powstawania nierownosci spotecznych w wyposazeniu w kapitat ludzki
1 w dostgpie do zatrudnienia, a takze mozliwosci wplywania na te procesy poprzez
instrumenty polityki spoteczne;j.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DAE.

2.4.3. Monitorowanie rynku pracy kadr medycznych

Cel: Wypracowanie i zastosowanie narzgdzi monitorowania rynku pracy kadr medycznych, w
zakresie poszczeg6Olnych specjalizacji, ktoére postluza racjonalizacji planow ksztalcenia
specjalistow wykonujacych zawody medyczne i udzielajacych swiadczen zdrowotnych.

Planowane dzialania:

- przeprowadzenie analizy informacji o zapotrzebowaniu na specjalistow wykonujacych
zawody medyczne i1 udzielajacych $wiadczen zdrowotnych zebranych od konsultantéw
krajowych oraz z izb lekarskich;

- prowadzenie warsztatow 1 spotkan roboczych na temat planowania kadr medycznych
oraz zarzadzania zasobami ludzkimi w opiece zdrowotnej;

- opracowanie raportu opisujacego wypracowane rozwigzania 1 narzgdzia shuzace
planowaniu 1 zarzadzaniu kadrami medycznymi w ramach specjalizacji.

Przewidywane efekty:

Opracowanie narzg¢dzia usprawniajacego funkcjonowanie rynku pracy zawodoéw medycznych
I przeciwdziatajacego powstawaniu deficytow, badz nadwyzek specjalistow wykonujacych
zawody medyczne 1 udzielajacych §wiadczen zdrowotnych.

Zglaszajacy zadanie: MZ.

2.5. Restrukturyzacja zatrudnienia w kierunku innowacyjnej gospodarki
2.5.1. Inicjowanie i rozwdj dziatalnosci innowacyjnej

Cel: Wzrost liczby miejsc pracy w nowoczesnej gospodarce poprzez zwigkszenie liczby
przedsigbiorstw dziatajacych w oparciu o innowacyjne rozwiazania oraz wzrost liczby
nowych inwestycji o duzym potencjale innowacyjnym.

Planowane dzialania:

- wsparcie w zakresie tworzenia na bazie innowacyjnych pomystow nowych
przedsigbiorstw poprzez doradztwo w zakresie tworzenia przedsigbiorstw, udostgpnienie
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infrastruktury 1 uslug niezbednych dla nowo powstatych przedsigbiorstw oraz zasilenia
finansowego nowo powstatego przedsigbiorstwa;

- dofinansowanie projektow dotyczacych inwestycji poczatkowej oznaczajacej inwestycje
w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne zwigzane z tworzeniem nowego
zaktadu, rozbudowa istniejacego zaktadu, dywersyfikacja produkcji zakladu poprzez
wprowadzenie nowych dodatkowych produktow lub zasadnicza zmiana dotyczaca
procesu produkcyjnego istniejacego zakladu, zwiazanej z zastosowaniem nowych
rozwiagzan technologicznych prowadzacych do powstania i wprowadzenia na rynek
nowego lub zasadniczo ulepszonego produktu;

- dofinansowanie inwestycji polegajacych na zakupie lub wdrozeniu rozwiazania
technologicznego, ktore jest stosowane na swiecie przez okres nie dtuzszy niz 3 lata badz
technologii, ktorej stopien rozprzestrzenienia na $wiecie w danej branzy nie przekracza
15%;

- wsparcie finansowe nowych inwestycji o duzym potencjale innowacyjnym, majacych
istotne znaczenie dla gospodarki ze wzgledu na oddziatywanie spoteczno-ekonomiczne,
w tym generujacych znaczna liczb¢ nowych miejsc pracy (preferowane beda inwestycje
realizowane przez przedsigbiorstwa w sektorze ustug, w szczegdlno$ci zwigzane
z rozpoczeciem prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej);

- uatrakcyjnienie kredytu technologicznego polegajace na udzielaniu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego premii technologicznej przedsigbiorcom, ktorzy otrzymali
kredyt technologiczny przyznany w oparciu 0 zasady rynkowe na podstawie umowy
zawartej pomigdzy BGK a bankami komercyjnymi.

Przewidywane efekty:

- wzrost liczby przedsigbiorstw dzialajacych w oparciu o innowacyjne rozwiazania,

- pobudzenie aktywno$ci zawodowej, w tym w szczegblnosci pobudzenie
przedsigbiorczosci w obszarze innowacyjnych przedsigwzigc;

- wzrost liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach 0 innowacyjnym profilu dziatalnosci.
Zglaszajacy zadanie: MG i PARP.

2.5.2. Budowa instytucji wspierajgcych rozwoj dziatalnosci innowacyjnej

Cel: Stworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorstw z obszaré6w nowych
technologii dziatajacych w oparciu o nowoczesne rozwiazania oraz stymulowanie rozwoju
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Planowane dzialania:

- budowa 1 rozbudowa parkow przemystowych, parkéw technologicznych, inkubatoréw,
centrum transferu technologii, osrodkéw innowacji;

- przygotowanie terenow do dziatalnosci inwestycyjnej zwiazanej parkami, a takze
kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfere
nowoczesnych ustug;

- wsparcie przedsigbiorstw prowadzace dzialalno$¢ innowacyjna w obszarze budowy
1 wyposazenia zaplecza badawczo-rozwojowego;

- wsparcie powstawania oraz rozwoju osrodkéw zlokalizowanych na obszarach o wysokim
potencjale rozwoju, poprzez zapewnienie dostgp do kompleksowych ustug zarowno
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przedsigbiorcom dazacym do wprowadzenia nowych rozwiazan, jak réwniez naukowcom
pragnacym rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza

- stworzenie 1 wsparcie efektywnego funkcjonowania krajowej sieci Centréow Obstugi
Inwestorow 1 Eksporterow poprzez dzialania doradcze, ustalenie standardow kadrowych
i techniczno-organizacyjnych dla Centrow, wyposazenie ich w materialy i informacje
dotyczace rynkow zagranicznych m.in. w bazy danych oraz prowadzenie dla nich
dziatalnos$ci promocyjno-informacyjnej;

- wsparcie inwestycji kapitalowych w fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka ze
szczegblnym uwzglednieniem przedsigbiorstw innowacyjnych znajdujacych si¢ na
poczatkowych etapach wzrostu, w efekcie wsparciem zostana objgte mikro-, male
| Srednie przedsigbiorstwa

Przewidywane efekty:

- wzrost liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach o innowacyjnym profilu dziatalnosci;

- zwigkszenie liczby utworzonych instytucji otoczenia biznesu, zwigkszenie powierzchni
terenow inwestycyjnych;

- wazrost liczby projektow z zakresu badania i rozwoju technologii oraz ilosci projektow
wspoOtpracy migdzy instytucjami badawczymi a przedsigbiorstwami;

- ulatwienie dostepu dla przedsigbiorcow do kompleksowej ustugi informacyjno-doradczej
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci eksportowej 1 inwestowania za granica;

- zwigkszenie dostgpu do zewngtrznych Zrddet finansowania  przedsigbiorstw
innowacyjnych.

Zglaszajacy zadanie: MG i PARP.

2.6. Tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy

2.6.1. Opracowanie i wdroienie  nowego systemu dopuszczania cudzoziemcow do

polskiego rynku pracy

Cel: Zwigkszenie atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce
z jednoczesnym ograniczeniem skali zatrudnienia nielegalnego.

Planowane dzialania:

- wdrazanie zmian prawnych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow;
- wdrazanie mechanizmdow monitorujacych imigracj¢ zarobkowa;

- prace nad implementacja aktéw prawa wspolnotowego opracowanych w ramach Planu
polityki w dziedzinie legalnej migracji;

- przeprowadzenie cyklu szkolen w zakresie nowych regulacji prawnych dla pracownikow
stuzb zatrudnienia i instytucji wspotpracujacych.

Przewidywane efekty:

Dostosowanie obowiazujacych regulacji prawnych w zakresie migracji do potrzeb polskiego
rynku pracy. Stworzenie mechanizméw sprzyjajacych podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcow o wysokich specjalistycznych kwalifikacjach niezbednych dla polskiej
gospodarki. Stworzenie S$rodkow przeciwdzialajacych niekontrolowanemu naplywowi
zagranicznej sity roboczej na polski rynek pracy oraz poprzez Polske do innych panstw UE.
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Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DMI.

Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

3.1. Rozszerzenie wykorzystania i poprawa adresowania instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy oraz zastosowanie zindywidualizowanego
podejscia wobec korzystajacych z ustug publicznych stuzb zatrudnienia

3.1.1. Doskonalenie ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz pomocy

w aktywnym poszukiwaniu pracy Swiadczonych przez publiczne stuiby zatrudnienia

Cel: Wsparcie urzedow pracy w podnoszeniu jakos$ci ustug posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy i indywidualizacji dziatan na
rzecz klientow.

Planowane dzialania:

monitorowanie sposobow 1 efektow realizacji przez urzedy pracy ustug: posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz
upowszechnianie informacji dotyczacych specyficznych rozwiazan w zakresie
swiadczenia ww. ushug;

realizacja projektow ,,Eurodoradztwo Polska” (EDP) i ,,Europejska Sie¢ Catozyciowego
Poradnictwa Zawodowego” (ELGPN) w ramach Programu Uczenie si¢ przez Cate Zycie,
ktora obejmuje:

- opracowywanie i upowszechnianie informacji, materiatow i1 publikacji z zakresu
poradnictwa zawodowego,

- prowadzenie i aktualizacj¢ strony internetowej Wwww.praca.gov.pl/eurodoradztwo
oraz upowszechnianie produktow projektu na stronie internetowej,

- organizacj¢ spotkan roboczych 1 seminariow dotyczacych poradnictwa
zawodowego,

- organizacj¢ wizyt studyjnych do Centréw Euroguidance w innych krajach Europy
oraz udzial w spotkaniach 1 konferencjach z zakresu poradnictwa zawodowego
w kraju 1 za granicg;

doskonalenie metod pracy z osobami bezrobotnymi, poszukujacymi pracy oraz
pracodawcami poprzez:

- opracowywanie 1 upowszechnianie informacji, materialdw 1 specjalistycznych
wydawnictw dla posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych i lideréw klubow
pracy,

- udostepnianie urzedom pracy Kwestionariusza Zainteresowan Zawodowych (KZZ)
- narzgdzia do badania zainteresowan zawodowych, monitorowanie jego
wykorzystywania oraz doskonalenie narzedzia,

- koordynowanie szkolen dla pracownikéw urzedow pracy w zakresie KZZ, w tym
wspolpraca z CRZL w realizacji projektu ,,KZZ — narzedzie pracy doradcy
zawodowego”,

- przygotowanie 1 upowszechnienie procedur postgpowania przy tworzeniu
Indywidualnego Planu Dziatania,
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- organizacje spotkan informacyjno — szkoleniowych, seminaridow 1 szkolen
dotyczacych posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy;

rozwijanie zasobow informacyjnych wykorzystywanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia w realizacji ustug rynku pracy m.in. poprzez:

- udostepnianie urzegdom pracy programu ,,Doradca 2000” wspierajacego praceg
doradcow zawodowych i monitorowanie jego wykorzystywania oraz jego
doskonalenie,

- wspotprace w realizacji projektu ,,Zarzadzanie informacja wykorzystywana
w ustugach rynku pracy” prowadzonego przez CRZL i ukierunkowanego na
zapewnienie publicznym shluzbom zatrudnienia jednolitych i aktualnych zasobow
informacyjnych wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia w pracy
realizacji uslug rynku pracy.

Przewidywane efekty:

pozyskiwanie 1 opracowywanie informacji na temat realizacji ustug poradnictwa
zawodowego, posrednictwa pracy, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
w publicznych stuzbach zatrudnienia w poszczegodlnych latach (2009 r. — 2011 r.) oraz
wskazanie pozadanych sposobow ich realizacji;

rozpoznawanie zasobow informacyjnych przydatnych przy realizacji ustug rynku pracy,
opracowanie metodologii ich gromadzenia i aktualizacji oraz zaktualizowanie wybranych
zbiorow informacji zawodowych;

zapewnienie statego dostgpu do internetowej wersji programu ,,.Doradca 2000 dla
uprawnionych doradcéw zawodowych oraz innych osob zainteresowanych;

zapewnienie statego dostgpu do komputerowej wersji testu KZZ dla uprawnionych
doradcow zawodowych oraz druk i udostgpnianie materiatow testowych niezbgdnych do
stosowania testu KZZ;

przeszkolenie doradcoOw zawodowych z wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy
w zakresie stosowania testu KZZ;

upowszechnienie informacji, materiatdbw 1 specjalistycznych wydawnictw dla
posrednikow pracy, doradcow zawodowych oraz lideréw klubow pracy z publicznych
shuzb zatrudnienia;

przeprowadzenie spotkan informacyjno — szkoleniowych, seminariéw 1 szkolen
dotyczacych realizacji posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego 1 informacji
zawodowej oraz pomocy Ww aktywnym poszukiwaniu pracy przeznaczonych dla
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia;

stworzenie procedury postgpowania przy tworzeniu Indywidualnego Planu Dzialania,
ktory ma stanowi¢ droge dojscia do zatrudnienia, konstruowana przy wykorzystaniu
dostgpnych ustug 1 instrumentow polityki rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.
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3.1.2. Doskonalenie standardow i warunkow realizacji podstawowych ustug rynku pracy
oraz monitorowanie stosowania standardow i warunkow ich realizacji przez
publiczne stuzby zatrudnienia

Cel: Zwigkszenie zdolnosci urzedéw pracy do realizacji podstawowych ustug rynku pracy
swiadczonych na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcow, poprzez
rozwijanie standardéw podstawowych ushug rynku pracy i przygotowywanie urzedow pracy
do prowadzenia ustug, zgodnie ze standardami i warunkami ich realizacji oraz monitorowanie
urzedow pracy w zakresie stosowania obowiazujacych regulacji.

Planowane dzialania:

— przygotowanie projektu nowych przepisow regulujacych zagadnienia standardow
1 warunkow realizacji ustug rynku pracy;

— udzielanie wyjasnien i interpretacji dotyczacych standardow ustug rynku pracy
i warunkow ich realizacji;

— organizowanie spotkan informacyjno - szkoleniowych w zakresie realizacji ushug dla
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia;

— opracowywanie i upowszechnianie materiatow informacyjnych o standardach ustug rynku
pracy $wiadczonych przez publiczne sthuzby zatrudnienia dla oso6b bezrobotnych
1 poszukujacych pracy oraz pracodawcow;

— pozyskiwanie i analiza informacji na temat stosowania standardow ustug rynku pracy
przez publiczne shuzby zatrudnienia i spelniania warunkéw ich prowadzenia oraz
przygotowywanie propozycji ewentualnych modyfikacji;

— prowadzenie badan w urzedach pracy w celu zidentyfikowania problemow
I udoskonalenia standardu ushugi ,,organizacja szkolen”.

Przewidywane efekty:

- nowe rozporzadzenie shizace poprawie realizacji ushug rynku pracy w ramach
zmodyfikowanych standardow i niezbednych warunkéw do ich realizacji;

- materialy informacyjne nt. standardéw 1 warunkéw realizacji ustlug rynku pracy, ktore
zostang wykorzystane do wdrozenia i doskonalenia przyjgtych rozwiazan;

- przeszkolenie pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie realizacji
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej oraz pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy zgodnie z obowiazujacymi przepisami;

- okresowa informacja dotyczaca standardow ushug publicznych shuzb zatrudnienia
1 spelniania warunkow realizacji ustug rynku pracy stuzaca ich monitorowaniu
i doskonaleniu.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.1.3. Intensyfikacja dziatan podejmowanych wobec bezrobotnych bedgcych w szczegolnie
trudnej sytuacji na rynku pracy

Cel: Stworzenie dodatkowych mozliwo$ci zaktywizowania osdb bezrobotnych, poprzez
przeznaczenie S$rodkow Funduszu Pracy z rezerwy ministra na projekty aktywizacji
zawodowej bezrobotnych znajdujacych w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Planowane dzialania:
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opracowanie, uruchomienie i zakonczenie realizacji wydzielonego programu/programow
aktywizacji zawodowej bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy;

przygotowanie szczegotowej analizy z realizacji wdrozonego programu/programow
dziatan aktywizacji zawodowej bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;

przygotowanie rekomendacji i zalecen w zakresie podejmowania podobnych dziatan
w przysztosci.

Przewidywane efekty:

stworzenie urzegdom pracy dodatkowych mozliwosci finansowych aktywizacji
zawodowej bezrobotnych;

zwigkszenie liczby 0s6b bezrobotnych objetych aktywizacja zawodowa;

wzmocnienie wspoétdziatania publicznych stuzb zatrudnienia przy realizacji projektow na
rzecz poprawy sytuacji oséb bezrobotnych na rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.1.4. Podnoszenie efektywnosci dzialan ukierunkowanych na rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel:

0sob korzystajgcych 7 ustug publicznych stuzb zatrudnienia
Rozszerzenie oferty programoéw aktywizacji ukierunkowanych na podnoszenie

kwalifikacji, wzmocnienie zachgt do uczestnictwa w nich oraz udoskonalenie systemu
zarzadzania jako$cia szkolen dla bezrobotnych i1 poszukujacych pracy.

Planowane dzialania:

Kontynuacja prac legislacyjnych podjetych w 2008 roku i prowadzenie prac
wdrozeniowych w zwiazku z nowelizacja ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — w obszarze podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych i poszukujacych pracy.
W 2009 r. m.in. obejmuje to wprowadzenie i promocj¢ nowej formy aktywizacji pn.
~Przygotowanie zawodowe dorostych” oraz modyfikacj¢ instrumentu ,,Staz dla
bezrobotnych” (wydanie rozporzadzen). W latach 2010-2011 planuje si¢ podjecie badan
nad skuteczno$cia i efektywnoscia tych form podnoszenia kwalifikaciji;

opracowanie 1 upowszechnienie metod, narzedzi i1 procedur diagnozowania potrzeb
kwalifikacyjnych na regionalnym i lokalnym rynku pracy - kontynuacja realizacji
projektu PO KL pn. Diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na
regionalnym i lokalnym rynku pracy — wspdipraca urzedow pracy z pracodawcami
I innymi partnerami rynku pracy. W 2009 roku planuje si¢ zakonczenie prac podjetych
w 2008 roku: badanie dotychczasowych doswiadczen urzedow pracy w zakresie
diagnozowania zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejg¢tnosci (w oparciu o analizg
dokumentacji 1 badania ws$rod pracownikow urzedoéw pracy, o0sob szkolonych,
1 pracodawcow), sporzadzenie katalogu dobrych praktyk oraz przygotowanie
1 przetestowanie podrecznika i materiatow informacyjnych dla stuzb zatrudnienia na
temat okreslania potrzeb w zakresie kwalifikacji. Prowadzone beda dziatania
popularyzujace dobre praktyki i podrecznik. Zakonczenie projektu planuje si¢ na koniec
2009 r. W 2010 roku podjete beda dziatania upowszechniajace podrecznik do oceny
zapotrzebowania na kwalifikacje 1 ew. opracowanie wspomagajacych narzedzi
informatycznych, a w 2011 roku — ocena funkcjonalnosci tych narzedzi;
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aktualizacja klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy w $lad za
modyfikacja standardu Migdzynarodowej Organizacji Pracy ISCO 88. W 2009 roku
kontynuowane bedzie zbieranie wnioskow dot. zmian od zainteresowanych
uzytkownikow klasyfikacji oraz wykonanie prac analitycznych, a nastgpnie
przygotowany zostanie projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
1 przeprowadzony proces legislacyjny. W 2010 roku planowane jest wdrozenie
rozporzadzenia;

monitorowanie rynku ustug szkoleniowych i doskonalenie funkcjonalnosci systemu
informatycznego - Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS). W okresie 2009- 2011
corocznie analizowane bgda dane z Rejestru i opracowywana broszura informacyjna nt.
dostepnej oferty szkoleniowej na potrzeby stuzb zatrudnienia. Prowadzone beda sondaze
wsrod uzytkownikéw RIS i projektowane modyfikacje systemu — w miar¢ potrzeb
1 mozliwosci. Prace maja charakter ciagly;

doskonalenie funkcjonalnosci bazy danych zawierajacej materiaty zawodoznawcze oraz
programy szkoleniowe - kontynuacja realizacji projektu PO KL pn. Modernizacja bazy
danych standardow kwalifikacji zawodowych i modutowych programow szkolenia.
W roku 2009 planuje si¢ zakonczenie prac rozpoczetych w roku 2008 tj. po dokonaniu
analiz funkcjonalnosci bazy i potrzeb jej uzytkownikow wykonane bedzie nowe
oprogramowanie, do ktorego zostana przeniesione dotychczasowe zbiory danych.
W celu popularyzacji  zmodernizowanej bazy beda przeprowadzona  dziatania
informacyjno-promocyjne. Zakonczenie projektu planuje si¢ na 2010 r.;

opracowywanie i upowszechnianie materiatow informacyjnych i instruktazowych dla
stuzb zatrudnienia z zakresu ushug i instrumentéw rynku pracy shuzacych podnoszeniu
kwalifikacji. W latach 2009 — 2011 corocznie opracowywana bedzie broszura nt. danych
statystycznych z realizacji szkolen dla bezrobotnych i innych programoéw aktywizacji
stuzacych podnoszeniu kwalifikacji. W 2009 r. zostanie wydany poradnik wspomagajacy
wykorzystanie standardéow kwalifikacji zawodowych w pracy shuzb zatrudnienia.
W 2011 r. zostana opracowane materialy z badan nad efektywnoscia nowych
instrumentow 1 form aktywizacji bezrobotnych (o ile w 2009 roku wdrozone beda nowe
regulacje ustawowe w tym obszarze). Prace maja charakter ciagly.

Przewidywane efekty:

poprawa dostepu,  zwigkszenie atrakcyjnosci 1 lepsze adresowanie programow
aktywizacji ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji, skutkujace poprawa kapitatu
ludzkiego grup pozostajacych w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy - glownie
bezrobotnych i poszukujacych pracy;

wyposazenie urzedow pracy w nowoczesne narzedzia i zasoby informacyjne przydatne
do realizacji zadan ustawowych, w tym do diagnozy potrzeb rynku pracy w zakresie
kwalifikacji, planowania 1 kontraktowania szkolen oraz innych form aktywizacji
zwigkszajacych potencjal kwalifikacyjny klientow urzedéw pracy. W oparciu
o stosowanie tych narzedzi nastapi poprawa organizacji ustug szkoleniowych
realizowanych przez urzedy pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.
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3.2. Wzmacnianie kadrowe 1 kompetencyjne oraz profesjonalizacja
publicznych stuzb zatrudnienia

3.2.1. Podwyiszenie kompetencji zawodowych pracownikow  publicznych  stuib
zatrudnienia

Cel: Poprawa jakosci $wiadczenia ustug rynku pracy i wyrdwnanie ich poziomu w skali
kraju poprzez przeprowadzenie szkolen modutowych dla pracownikow instytucji rynku pracy.

Planowane dziatania:

- kontynuacja realizacji projektu w ramach PO KL pn. ,,Szkolenia modutowe pracownikow
publicznych instytucji rynku pracy, realizujqcych ustugi rynku pracy i programy
aktywizacji zawodowej”. W 2009- 2010 roku planuje si¢ przeprowadzenie szkolen
modutowych dla 2000 pracownikéw instytucji rynku pracy. W latach: 2009 - 2010
planuje si¢ ponadto przeprowadzenie badan efektywnos$ci zrealizowanych szkolen,
gléwnie poprzez badanie opinii uczestnikéw oraz ich przetozonych;

- kontynuacja realizacji projektu w ramach PO KL pn. ,,Oferta szkolenr w technologii
e-learning dla kluczowych pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia, bazujqca na
programach modutowych opracowanych w ramach SPO-RZL”. W 2009 roku planuje sig:

1) przygotowanie pakietow dydaktycznych z materiatami szkoleniowymi do nauki
w technologii e-learning,

2) rozbudowg platformy e-learningowej znajdujacej si¢ w MPiPS,

3) przygotowanie rozwiazan organizacyjnych — opisu zasad i procedur oraz warunkow
realizacji szkolen modulowych dla pracownikéw instytucji rynku pracy w oparciu
o technologig e-learning,

4) przeprowadzenie szkolen pilotazowych dla pracownikéw instytucji rynku pracy,

5) upowszechnienie programéw szkoleniowych po implementacji ostatecznej wersji pakietow
dydaktycznych do platformy e-learningowej.

W 2010 r. bedzie kontynuowana realizacja zadan: 2-5. W 2011 r. po zakonczeniu projektu,
szkolenia e-learningowe beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych osob i instytucji.

Przewidywane efekty:

Podwyzszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow instytucji rynku pracy, co powinno
skutkowa¢ poprawa ustug rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

3.2.2. Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy w realizacji zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regionie

Cel: Wzmocnienie i rozw¢j publicznych stuzb zatrudnienia w regionie m.in. poprzez
szkolenia, doradztwo, badania rynku pracy, a takze upowszechnianie posrednictwa pracy
I poradnictwa zawodowego na poziomie regionalnym.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie.
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Dzialania beda sie opiera¢ w szczego6lnosci na:

szkoleniach oraz specjalistycznym doradztwie dla kadr publicznych shuzb zatrudnienia
dziatajacych na terenic regionu, powiazanych bezposrednio z potrzebami oraz ze
specyfika realizowanych przez nie zadan;

upowszechnianiu  posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego w regionie, m.in.
poprzez dofinansowanie zatrudnienia doradcow zawodowych i1 posrednikdéw pracy;

prowadzeniu badan i analiz sytuacji na regionalnym i lokalnym rynku pracy oraz
publikowaniu i upowszechnianiu ich wynikow

Przewidywane efekty:

Liczba kluczowych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, ktorzy zakoncza udzial
w szkoleniach, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy wyniesie 1 700 osob.

Zelaszajacy zadanie: MRR.

3.2.3. Upowszechnienie w samorzqdach nowych rozwiqzan zwiqzanych ze wspieraniem

aktywnosci zawodowej w regionie

Cel: Upowszechnienie wiedzy o nowych formach aktywizacji zawodowej wsrdd instytucji
samorzadowych oraz zwigkszenie efektywnosci dziatan podejmowanych w obszarze
zwalczania bezrobocia.

Planowane dzialania:

przeprowadzenie  szkolen dla  starostow powiatdow 1 prezydentow  miast,
odpowiedzialnych za ksztattowanie lokalnej polityki rynku pracy, w celu zwigkszenia ich
aktywnosci w zakresie zwalczania bezrobocia, ale przede wszystkim oddziatywania na
wzrost zatrudnienia;

zgromadzenie informacji 1 publikacja broszury pokazujacej dobre praktyki w realizacji
programow specjalnych na rzecz zatrudnienia.

Przewidywane efekty:

wlaczenie w szerszym zakresie starostow powiatow i prezydentow miast w kreowanie
lokalnej polityki rynku pracy,

wlaczenie w szerszym zakresie starostow powiatdw i1 prezydentOw miast w tworzenie
1 realizacj¢ programow rynku pracy,

stabilizowanie zatrudnienia w publicznych stuzbach zatrudnienia,

upowszechnienie idei realizowania programow specjalnych na rzecz zatrudnienia.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

3.2.4. Dostosowywanie mechanizmu podziatu srodkow Funduszu Pracy do wyzwan rynku

pracy

Cel: Wprowadzenie algorytmu podziatu srodkéw Funduszu Pracy, wymuszajacego poprawe
efektywnosci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.

Planowane dzialania:

opracowanie wzoru algorytmu;
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- przygotowanie projektu rozporzadzenia w sprawie algorytmu podzialu $rodkow
Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie;

- wdrazanie nowej regulacji prawne;.

Przewidywane efekty:

Poprawa efektywnosci wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na realizacje programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Zslaszajacy zadanie: MPiPS/DF.

3.3. Profesjonalny monitoring skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy
(budowany jednocze$nie z ogdlnym systemem, o ktérym mowa w dziataniu 2.4)

3.3.1. Monitoring instytucji rynku pracy

Cel: Poprawa efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania systemu instytucjonalnej obstugi
rynku pracy oraz zblizenie polityki rynku pracy do potrzeb przedsigbiorcéw i bezrobotnych.

Planowane dzialania:

- monitorowanie wdrazania standardow podstawowych ustug rynku pracy $wiadczonych
przez urzedy pracy;

- monitorowanie funkcjonowania niepublicznych instytucji posrednictwa pracy (agencji
zatrudnienia);

- monitorowanie stanu zatrudnienia i wynagrodzen pracownikow publicznych shuzb
zatrudnienia.

Przewidywane efekty:

- ocena stanu wdrazania standardow rynku pracy w urzedach pracy;

- poglebienie wiedzy na temat zasobow ludzkich w urzedach pracy oraz zr6znicowania
zarobkoéw w poszczegolnych urzgdach pracy w kraju;

- opracowanie i upowszechnienie corocznych informacji oraz rekomendacji dziatan
w zakresie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

3.3.2. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy i integracji spolecznej
Cel: Poprawa skuteczno$ci dziatan podejmowanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy.

Planowane dzialania:

Przeprowadzenie badah nt. skutecznos$ci polityk rynku pracy i polityki spolecznej oraz
opracowanie metodologii badania efektywnosci polityk rynku pracy, ktora pozwoli na
prowadzenie systematycznego monitoringu tego obszaru w przysztosci.

Przewidywane efekty:

- opracowanie metodologii badania efektywnosci polityk rynku pracy;

- publikacja raportu koncowego z badan efektywnosci polityk rynku pracy wraz
z opracowang metodologia badania.

Zsglaszajacy zadanie: MPiPS/DAE.
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5. Monitoring i koordynacja KPDZ/2009-2011

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan
z realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Monitorowanie i koordynowanie wykonywania Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2009-2011 (KPDZ/2009-2011) przez ministra wlasciwego do spraw pracy
prowadzone bedzie w nastepujacy sposob:

1) Podmiot sprawozdajacy, na podstawie informacji uzyskanych od realizatoréw wlaczonego
do KPDZ/2009-2011 zadania, sktada w kolejnych latach do Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, roczne sprawozdanie o jego realizacji,
w terminie do dnia 15 marca. Sprawozdanie roczne powinno w szczeg6lnosci zawieraé
nastepujace wyodrgbnione czesci:

- symbol zadania — zgodnie z przyjetym w KPDZ/2009-2011,

- charakterystyke realizowanego zadania (cel, wykonawcy, podjete i1 zrealizowane
dziatania),

- wydatkowana kwote, z podaniem zrédta finansowania,
- oceng zgodnosci realizacji zadania z KPDZ/2009-2011,
- uzyskane efekty, w ujgciu ilo§ciowym i jako$ciowym,
- wnioski i rekomendacje wynikajace z realizacji zadania.

2) Na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji zadan KPDZ/2009-2011 minister
wlasciwy do spraw pracy podejmuje niezbedne decyzje zapewniajace dalsza sprawna
realizacje zadan. W przypadku zagrozenia realizacji KPDZ/2009-2011 minister wlasciwy
do spraw pracy powiadamia o tym fakcie Rad¢ Ministréw, podajac przyczyny zaistniatej
sytuacji oraz proponowane rozwiazania naprawcze.

3) W okresie zbierania sprawozdan (do dnia 15 marca) mozliwe bedzie takze zglaszanie
dodatkowych zadan do realizacji w kolejnych latach oraz zgtaszanie weryfikacji zadan
wchodzacych w sktad KPDZ/2009-2011. Propozycje zmian zostang opisane w rocznym
sprawozdaniu z realizacji KPDZ/2009-2011.

4) Minister wlasciwy do spraw pracy sporzadza w kolejnych latach — 2010, 2011 i 2012 -
w terminie do dnia 31 maja sprawozdanie z realizacji KPDZ/2009-2011 odpowiednio za
2009, 20101 2011 r.

Monitorowanie realizacji dziatan KPDZ/2009-2011 oraz ocena postepu w uzyskiwaniu celow
Planu prowadzona bgdzie w oparciu o zestaw wskaznikow. Wskazniki gtowne odnosza si¢ do
sytuacji na polskim rynku pracy i stopnia realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Natomiast
wskazniki pomocnicze stuza ocenie postgpdéw dokonanych w ramach poszczegdlnych
kierunkéw dziatan KPDZ/2009-2011.

Ponizej podano zestaw wskaznikow zalecanych do wykorzystania przy monitorowaniu
i ocenie realizacji krajowego oraz regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia:

Wskazniki gléwne:

e wskaznik zatrudnienia (wg. BAEL):
- 0sOb w wieku 15-64 lata,
- kobiet w wieku 15-64 lata,
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- 0s0b starszych w wieku 55-64 lata,

- 0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym;

wskaznik zrdéznicowania regionalnych stop zatrudnienia na podstawie BAEL;

stopa bezrobocia (wg. BAEL):

- ogotem,

- kobiet,

- milodziezy w wieku 15-24 lata,

- 0s0b powyzej 45 roku zycia,

- dhugookresowego (13 miesigcy 1 wigcej);

odsetek os6b w wieku 25-64 lata uczacych sig i doksztatcajacych na podstawie BAEL,;

wskaznik osiagni¢¢ edukacyjnych mtlodziezy na podstawie BAEL (udzial osob
z wyksztatceniem co najmniej zasadniczym zawodowym lub §rednim w grupie ludnosci
w wieku 20-24 lat).

Wskazniki pomocnicze zalecane przy monitorowaniu i ocenie realizacji poszczegdlnych

kierunkoéw dzialan:

wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 50 lat i wigcej na podstawie BAEL,;
sredni wiek dezaktywizacji zawodowej na podstawie BAEL;
wskazniki skolaryzacji netto wg poziomu ksztalcenia 1 wieku:

- ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne (16-18 lat),

- policealne (19-21 lat),

- wyzsze (19-24 lata);

odsetek uczniow aktywnych zawodowo na podstawie BAEL;

odsetek pracujacych uczniéow na podstawie BAEL;

wspotczynnik aktywnosci zawodowej na podstawie BAEL.:

- o0so6b w wieku 50 lat 1 wigcej ,

- kobiet w wieku 15-64 lata,

- miodziezy w wieku 15-24 lata;

gender pay gap — wskaznik zr6znicowania wynagrodzenia wedhug plci;
udzial kobiet wérdd biernych zawodowo na podstawie BAEL;

udzial kobiet zatrudnionych na czas okre§lony wsrod pracujacych kobiet na podstawie
BAEL,;

odsetek biernych zawodowo z powodu obowiazkéw rodzinnych na podstawie BAEL;

udziat osob, ktoére pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy z powodu opieki nad
dzie¢mi lub osoba niepetnosprawna wsrdd zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy na podstawie BAEL,;

wskaznik zatrudnienia absolwentow w wieku 15 lat i wigcej wg. poziomu wyksztatcenia
na podstawie BAEL;
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stopa bezrobocia w$rdd absolwentéw w wieku 15 lat 1 wigcej wg. poziomu wyksztatcenia
na podstawie BAEL,;

mlodziez nie kontynuujaca nauki w wieku 18-24 lata na podstawie BAEL;

wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat 1 wigcej na
podstawie BAEL:

- ogblem,

- zwiazanej z gospodarstwem rolnym,

- niezwigzanej z gospodarstwem rolnym;

wskaznik zatrudnienia ludno$ci wiejskiej w wieku 15 lat i wigeej na podstawie BAEL:
- ogotem,

- zwiazanej z gospodarstwem rolnym,

- niezwiazanej z gospodarstwem rolnym;

stopa bezrobocia wérod ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej na podstawie BAEL:
- ogotem,

- zwiazanej z gospodarstwem rolnym,

- niezwiazanej z gospodarstwem rolnym;

dlugotrwate bezrobocie (udziat bezrobotnych powyzej 12 miesigcy w populacji
bezrobotnych ogétem w %) na podstawie BAEL;

osoby w wieku 18 - 59 lat w gospodarstwach domowych bez osob pracujacych na
podstawie BAEL;

dzieci (w wieku 0 - 17 lat) w gospodarstwach domowych bez 0sob pracujacych na
podstawie BAEL,;

stopa uboOstwa (odsetek osOb ponizej linii ubdstwa okreslonej jako 60% krajowej
mediany dochodow ekwiwalentnych) na podstawie EU-SILC;

glebokos¢ ubostwa (przecigtna luka dochodow oséb zakwalifikowanych do sfery
ubdstwa w stosunku do linii ubdstwa) na podstawie EU-SILC;

wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrdd osob pracujacych (in work at risk of poverty rate)
na podstawie EU-SILC;

wskaznik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym na
podstawie BAEL;

stopa bezrobocia wérdd osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym na podstawie
BAEL;

udziat zatrudnionych na czas nieokreslony w ogolnej liczbie zatrudnionych na podstawie
BAEL;

udzial zatrudnionych na czas okreslony w ogolnej liczbie zatrudnionych na podstawie
BAEL;

udziat zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w ogoélnej liczbie
zatrudnionych na podstawie BAEL;
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udziat osob, ktérym odpowiada niepelny wymiar czasu pracy wsrdd zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy na podstawie BAEL;

liczba agencji zatrudnienia;
liczba 0s0b, ktore uzyskaly zatrudnienie za posrednictwem agencji zatrudnienia;
odsetek bezrobotnych objetych aktywnymi dzialaniami polityki rynku pracy;

efektywnos$¢ zatrudnieniowa - stopa ponownego zatrudnienia uczestnikOw programow

rynku pracy;

liczba bezrobotnych przypadajaca na:
- jednego zatrudnionego w urzedzie pracy,
- jednego posrednika pracy zatrudnionego w urzedzie pracy,
- jednego doradce¢ zawodowego zatrudnionego w urzedzie pracy;

udzial posrednikow pracy wsrdd pracownikow urzeddw pracy ogotem;
udzial doradcow zawodowych wérod pracownikoéw urzedow pracy ogdtem;

udzial specjalistow ds. rozwoju zawodowego wsrod pracownikdéw urzedow pracy
ogolem;

przecigtny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnego w miesiacach na podstawie
BAEL;

udzial zniecheconych bezskutecznoscia poszukiwania pracy wsrdd biernych zawodowo
na podstawie BAEL.
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6. Finansowanie zadan

Zaklada sig, ze realizacja zadan ujetych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011, bedzie finansowana ze srodkow krajowych i zagranicznych. W ramach
krajowych $rodkoéw publicznych wyr6zniono budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu
terytorialnego oraz fundusze celowe, w tym w szczegélnosci: Fundusz Pracy (FP)
I Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). Ponadto zaktada sig
cze¢$ciowe finansowanie przy wykorzystaniu Krajowego kapitatu prywatnego. W ramach
srodkow zagranicznych glownym zrodtem finansowania zadan jest budzet Unii Europejskie;.

Planowane sérodki na realizacje zadan ujetych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2009-2011, wyniosa ogétem 39 208 796 tys. zt (100%), z tego:

1. Srodki krajowe - 20 689 804 tys. zI (52,8% ogotu Srodkow), w tym:
- Fundusz Pracy - 299 377 tys. zt (0,8%);

- PFRON -5 794 414 tys. zt (14,8%);

- budzet panstwa - 12 069 921 tys. zt (30,8%);

- budzet jst - 31 818 tys. zt (0,1%);

- $rodki prywatne - 2 494 275 tys. zt (6,4%);

2. Srodki zagraniczne - 18 518 992 tys. zt (47,2% ogo6tu Srodkow), w tym:
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) - 5 773 876 tys. zt (14,7%);

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - 6 767 993 tys. zt (17,3%);
inne $rodki - 5 977 123 tys. zt (15,2%).

W podanej kwocie ogotem nie uwzgledniono zadan realizowanych przez instytucje w ramach
srodkow wilasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca. W tab. 2 i 3 podano szczegdtowe
dane dotyczace wielkosci i1 zrodet finansowania poszczegélnych zadan ujgtych w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011.

Realizacja zadan ujetych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-
2011 jest czgsciowo finansowana w ramach $rodkow Funduszu Pracy. Nalezy zauwazy¢, ze
Minister wlasciwy do spraw pracy jako dysponent Funduszu Pracy przekazuje samorzadom
wojewodztw 1 powiatow Srodki w wysokosci ustalone; wedlug algorytmu, na realizacjg
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan w wojewodztwie. Plan Funduszu Pracy na
2009 r. przewiduje, ze wydatki ogdétem wyniosa 8 806 919 tys. zl i beda 0 40,9% (0 2 558 319
tys. zt) wyzsze w stosunku do przewidywanego wykonania w 2008 r.

Planowana struktura podstawowych grup wydatkow z Funduszu Pracy w 2009 r. bedzie
nastgpujaca:
e wydatki na Swiadczenia wyniosa 3735 500 tys. zl, co stanowi 42,4% ogoéhu
planowanych wydatkéw, w tym:
- zasitki dla bezrobotnych (ze sktadkami na ubezpieczenia emerytalne i rentowe) —
2 042 500 tys. zt,
- zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne — 1 693 000 tys. zt;

e wydatki na finansowanie aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu wyniosa
4 339 683 tys. zl, co stanowi 49,3% ogo6tu planowanych wydatkéw, w tym:
- szkolenia— 173 000 tys. zt,
- prace interwencyjne — 150 000 tys. zi,
- roboty publiczne — 288 800 tys. zi,
- prace spotecznie uzyteczne — 40 600 tys. zt,
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refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznania
jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 1 100 500 tys. zt,
stypendia w okresie odbywania stazu — 1 403 400 tys. zt,

stypendia w okresie przygotowania do zawodu — 140 200 tys. zt,

stypendia w okresie kontynuowania nauki — 20 600 tys. zt,

refundacja wynagrodzen i sktadek za mtodocianych pracownikéw — 190 000 tys.
z1,

dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow —
210 000 tys. zt

finansowanie kosztéw zwiazanych ze specjalizacja oraz realizacja stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek 1 poloznych — 567 583
tys. zt;

wydatki na dodatki aktywizacyjne wyniosg — 101 500 tys. zt (1,2% og6tu planowanych
wydatkow), a na $wiadczenia integracyjne — 19 200 tys. zl (0,2% ogétu planowanych
wydatkow);

wynagrodzenia, skladki, dodatki do wynagrodzen dla sluzb zatrudnienia — 229 153
tys. zl (2,6% ogotu planowanych wydatkow);

wydatki inwestycyjne — 30 000 tys. zt (0,3% ogoétu planowanych wydatkow);
pozostale wydatki — 351 883 tys. zt (4,0% ogdtu planowanych wydatkow).

Dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadan KPDZ/2009-2011 zabezpieczono odpowiednie
srodki w ustawie budzetowej na 2009 r. oraz w budzetach poszczegélnych dysponentéw
realizujacych dane zadanie.

Zasady wykorzystywania krajowych srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzaddéw terytorialnych i funduszy celowych okresla ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Wykorzystanie $rodkéw zagranicznych bedzie nastgpowato zgodnie z przyjetymi zasadami
przy realizacji programow operacyjnych w ramach Krajowego Programu Reform na lata
2008-2011 oraz z uwzglednieniem ustawy o finansach publicznych.
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Tab. 2. TABLICA FINANSOWA DLA ZADAN REALIZOWANYCH W RAMACH KPDZ/2009-2011
(lata 2009-2011 w tys. zlotych)

Z tego
Symbol Ogoétem srodki krajowe s$rodki zagraniczne
zadania budzet . $rodki inne
razem FP PFRON . budzet jst razem EFS EFRR . .
panstwa prywat. SrodKi
0 1=2+8 2=3+...+7 3 4 5 6 7 8=9+...+11 9 10 11
OGOLEM 39208 796 | 20 689 804 299377 | 5794414 | 12069 921 31818 2494 275] 18518992 5773876 | 6767993 | 5977 123
Priorytet 1 26171956 18 216178 93900 | 5794 414 9 803 589 30 000 2494 275 7955777 5012 696 0| 2943081
Ra_zem . 10 061 293 4 601 400 1500 128 700 4217 715 0 253 485 5459892 | 4629 403 0 830 489
dziatanie 1.1.
1.1.1.~
1.1.2. 45 745 6 862 6 862 38 883 38 883
1.1.3. 1028 491 155 804 154 004 1 800 872 687 872 687
1.1.4. 12 294 1844 1844 10 450 10 450
1.1.5. 55 100 8 265 8 265 46 835 46 835
1.1.6. 493 230 51771 51771 441 458 441 458
1.1.7. 1 965 000 1 965 000 1 965 000 0
1.1.8. 128 7OQ 128 700 128 700 0 _
1.1.9. 2 700 130’ 1413 600|1 500 1412 100 1286 5301 286 530"
1.1.10. 100 578 25144 25144 75434 75 434°
1.1.11. 1258 425 503 370 251 685 251 685 755 055 755 055°
1.1.12. 42 040 6 306 6 306 35734 35734
1.1.13. 1736 560 260 484 260 484 1476076 1476076
1.1.14. 495 000 74 250 74 250 420 750 420 750
Efiﬁgﬂe 1.2 16 110663 | 13614778 92 400 | 5665 714 5585 874 30 000 2 240 790 2 495 885 383 293 0| 2112592
1.2.1.1. 90 000 90 000 90 000 0
1.2.2.1. 18 600 2790 2790 15 810 15 810
1.2.2.2. 6 963 1045 1045 5918 5918
1.2.2.3.%** 16 000 2400 2400 13 600 13 600
1.2.3.1. 104 181 16 328 2 400 13928 87 853 87 853
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0 1=2+8 2=3+. 47 3 4 5 6 7 8= 0+..+11 9 10 11
1.2.3.2. 576 000 144 000 144 000 432 000 432 000°
1.2.4.1 % 200 000 200 000 170 000 30 000 0
1.2.4.2. 1251910 782 444 156 489 625 955 469 466 469 466°
1.2.4.3. 3229670| 2018544 403 709 1614835| 1211126 1211 126°
1.25.1. 10 300 4 300 4300 6 000 6 000
1.26.1. 30 450 30 450 30 450 0
1.2.6.2. 10 166 634| 10 166 634 5524264| 4642370 0
1.2.6.3. 90 000 90 000 90 000 0
1.2.6.4. 21 000 21 000 21 000 0
1.2.7. 298 955 44 843 44 843 254 112| 254112
Priorytet 2 || 12787 174| 2260025 111 0| 2259915 0 o| 10527149| 725666| 6767993| 3033490
Sj‘iﬁg:ﬁe 1. 822 456 123 396 111 0 123 286 0 0 699 060| 698 618 0 442
2111, 80 026 12 004 12 004 68 022 68 022
2.1.1.2. 741 877 111 282 111 282 630596| 630596
2.1.2.1.%* 552 111 111 442 442
SZiigie 9o | 4010000| 1002500 0 0| 1002500 0 o| 3007500 0 0| 3007500
2211~
222.1%
2222 4010000]| 1002500 1002 500 3007 500 3 007 500°
Sj‘ii?::“e 03, 1752 263 0 0 263 0 0 1489 1489 0 0
2.3.1.1. n n n 0
2.3.2.1. 1752 263 263 1489 1489
Razem
a0 4 30 196 4510 0 0 4510 0 0 25 685 25 559 0 126
24.1. 12 004 1801 1801 10 203 10 203
2.4.2. 18 065 2710 2710 15 355 15 355
2.4.3.%% 126 0 126 126'
Razem
diatamic 95 | 7922770 1129356 0 0| 1129356 0 ol 6793414 0| 6767993 25 422
25.1. 6 802 578 994 965 994 965 5 807 613 5782 191 25 422
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0 1=2+8 2=3+..+7 3 4 5 6 7 8= 0+..+11 9 10 11
252. 1120 192 134 391 134 391 085 802 085 802

Razem

dziatanie 2.6. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26.1%

Priorytet 3 249 667 213601| 205 366 0 6 417 1818 0 36 066 35514 0 552
Razem 206 239 204667| 204337 0 330 0 0 1572 1020 0 552
dziatanie 3.1.

3.1.1. 4 430 3878 3728 150 552 552
3.1.2. 280 280 280 0
3.1.3.5%% 200 000 200000 200000 0
3.1.4. 1529 509 329 180 1020 1020
Razem 43 263 8769 864 0 6 087 1818 0 34 494 34 494 0 0
dziatanie 3.2.
3.2.1. 25 434 3815 3815 21619 21 619
3.2.2. 17 419 4544 454 2272 1818 12 875 12 875
3.2.3. 310 310 310 0
3.2.4. 100 100 100 0
Razem
N 165 165 165 0 0 0 0 0 0 0 0
3.3.1. 165 165 165 0
3.3.2 xwwx

*/ Zadanie realizowane w ramach $rodkow wiasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca.

**[ Zadanie w cato$ci zostanie realizowane w 2009 r.

***[ Kwota na 2009 r. Brak mozliwosci oszacowania srodkow na kolejne lata.

*rxx[ Zadanie 3.3.2. zostalo potaczone z zadaniem 2.4.1. Podana przy zadaniu 2.4.1. kwota dotyczy obu realizowanych zadan.

®/ EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

_f/ Srodki Swiatowej Organizacji Zdrowia — (WHO - World Health Organization).

'/ Ze wzgledu na ramowy, interdyscyplinarny i wieloletni charakter Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013 MEN nie jest mozliwe na
obecnym etapie precyzyjne oszacowanie wysokosci srodkow w ramach poszczegdlnych Zrodet finansowania w okresie realizacji KPDZ/2009-2011. W zwiazku z tym dane
maja charakter szacunkowy i moga ulec zmianie.

"/ W priorytecie VI PO KL poddziatanie 6.1.1 i dziatania 6.3 przewidziano alokacje na lata 2007-2013 na poziomie 350 694 750 Euro, natomiast kwota podana w tabeli ma
charakter szacunkowy i moze ulec zmianie.

n/ Obecnie nie mozna oszacowac¢ srodkow.
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Tab. 3. TABLICA FINANSOWA DLA ZADAN REALIZOWANYCH W RAMACH KPDZ/2009-2011
( w roku 2009 w tys. ziotych)

Z tego
Symbol Ogoétem srodki krajowe srodki zagraniczne
zadania razem FP | PFRON | Pudzet 1y gsetjst| Srodki razem EFS | EFRR | NN¢
panstwa prywat. srodKi
0 1=2+8 2=3+. 47 3 4 5 6 7 8= 9+..+11 9 10 11
OGOLEM | 12252503 | 6410049 293833 | 2171999 3188605 30 000 725612| 5842455| 2492019| 1500463 1849972
Priorytet 1 | 8634335| 5503872 91300| 2171999 | 2484961 30 000 725612| 3130463| 2226243 0| 904220
dziElif\?(TL 1| 4013945] 1567630 500| 42900 1435200 0 89030| 2446315| 2163531 0| 282784
1.1.1.*
1.1.2. n n n
1.1.3. 946 553 85 153 84 953 200 861400| 861 400
1.1.4. n n n n n
1.1.5. n n n
1.1.6. 100 907 15 136 15 136 85 771 85 771
1.1.7. 599 600| 599 600 599 600 0
1.1.8. 42 900 42 900 42 900 0
1.1.9. 893110'| 497 000 500 496 500 396 110 396 110"
1.1.10. 21725 5431 5431 16 294 16 294°
1.1.11. 444150| 177 660 88 830 88 830 266 490 266 490°
1.1.12. 15 000 2 250 2 250 12 750 12 750
1.1.13. 750000| 112500 112 500 637500| 637 500
1.1.14. 200 000 30 000 30 000 170 000] 170 000
dzi;if}?& 5 | 4620390 3936242 90800 | 2129099 | 1049 761 30 000 636 582 684 148 62 712 0| 621436
1.2.1.1. 90 000 90 000 90 000 0
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0 1=2+8 2=3+..47 3 4 5 6 7 8=0+..+11 9 10 11
1.2.2.1. 7 600 1140 1140 6 460 6 460
1.2.2.2. 3500 525 525 2975 2975
1.2.2.3 %% 16 000 2 400 2400 13 600 13 600
1.2.3.1. 39 727 6 050 800 5250 33677 33677
1.2.3.2. 192 000 48 000 48 000 144 000 144 000°
1.2.4.1 %% 200 000 200 000 170 000 30 000 0
1.2.4.2. 535 878 334 924 66 985 267 939 200 954 200 954°
1.2.4.3. 737 286 460 804 92 161 368 643 276 482 276 482°
1.25.1. 10 300 4 300 4300 6 000 6 000
1.2.6.1. 15 450 15 450 15 450 0
1.2.6.2. 2735649 2735649 2 076 649 659 000 0
1.2.6.3. 30 000 30 000 30 000 0
1.2.6.4. 7 000 7 000 7 000 0
1.2.7. n n n
. 3396 182 700 806 111 0 700 695 0 0| 2695377| 249345| 1500 463 945 568
Priorytet 2
_Razem 283 373 42533 111 0 42 423 0 0 240840| 240 398 0 442
dziatanie 2.1.
2.1.1.1. 35528 5329 5329 30 199 30 199
2.1.1.2. 247 293 37 094 37 094 210199| 210199
2.1.2.1.% 552 111 111 442 442
_Razem 1260000| 315000 0 0 315 000 0 0 945 000 0 o| 945000
dziatanie 2.2.
22.1.1.%
222.1%
2.2.2.2. 1 260 000 315 000 315 000 945 000 945 000°
_Razem 561 84 0 0 84 0 0 477 477 0 0
dziatanie 2.3.
2.3.1.1. n n n
2321. 561 84 84 477 477
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0 1=248 | 2=3+..+7 3 5 8= 9+..+11 9 10 11
_Razem 10 092 1495 0 1495 8 597 8 470 0 126
dziatanie 2.4.
2.4.1. 4 428 664 664 3764 3764
2.42. 5538 831 831 4707 4707
2.4.3 %%k 126 0 126 126"
Razem
_~aze 1842157| 341693 0 341 693 1500 463 0| 1500463 0
dziatanie 2.5.
25.1. 1456499| 218490 218 490 1238 010 1238 010
252 385657 123204 123 204 262 454 262 454
Razem
dziatanie 2.6. 0 0 0 0 0 0 0 0
2.6.1%
Priorytet 3 221986 205371 202422 2 949 16 615 16 431 0 184
_Razem 203491| 202287 202 057 230 1204 1020 0 184
dziatanie 3.1.
3.1.1. 1762 1578 1528 50 184 184
3.1.2. 200 200 200 0
3.1.3.5% 200000] 200000| 200 000 0
3.1.4. 1529 509 329 180 1020 1020
_Razem 18 440 3029 310 2719 15 411 15 411 0 0
dziatanie 3.2.
3.2.1. 18 130 2719 2719 15 411 15 411
3.2.2. n n n
3.2.3. 310 310 310 0
3.2.4. n n n
Razem
dziatanie 3.3. 55 55 55 0 0 0 0 0
3.3.1. 55 55 55 0
3.3.2 %%

*| Zadanie realizowane w ramach $rodkow wiasnych przeznaczonych na dziatalnos¢ biezaca.

**| Zadanie w catosci zostanie realizowane w 2009 r.
***[ Kwota na 2009 r. Brak mozliwos$ci oszacowania $rodkow na kolejne lata.

*rxx[ Zadanie 3.3.2. zostato polaczone z zadaniem 2.4.1. Podana przy zadaniu 2.4.1. kwota dotyczy obu realizowanych zadan.




®/ EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

T/ Srodki Swiatowej Organizacji Zdrowia — (WHO - World Health Organization).

'/ Ze wzgledu na ramowy, interdyscyplinarny i wieloletni charakter Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013 nie jest mozliwe na obecnym
etapie precyzyjne oszacowanie wysokosci srodkéw w ramach poszczegélnych Zrodet finansowania w okresie realizacji KPRZ/2009-2011. W zwiazku z tym dane maja
charakter szacunkowy i moga ulec zmianie.

"/ W priorytecie VI PO KL poddziatanie 6.1.1 i dziatania 6.3 przewidziano alokacje na lata 2007-2013 na poziomie 358 694 750 Euro, natomiast kwota podana w tabeli ma
charakter szacunkowy i moze ulec zmianie.

n/ Nie mozna oszacowa¢ srodkow.
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7. Partnerstwo na rzecz realizacji KPDZ/2009-2011

Dla sprawnego opracowania projektu KPDZ/2009-2011 i jego efektywnej realizacji przyjgto
partnerstwo jako podstawowa zasadg dziatania. Zasada ta z jednej strony polega na
wspoétdziataniu resortow W przygotowaniu projektu KPDZ, z drugiej za$ na przeprowadzeniu
konsultacji 1 zebraniu opinii o projekcie od partnerow spotecznych w celu udoskonalenia
projektu.

Kierujac si¢ powyzsza zasada oraz uwzgledniajac postanowienia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy minister wlasciwy do
spraw pracy w pazdzierniku 2008 r. powotat Migdzyresortowy Zespot do Opracowania
Projektu Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, zwany dalej
Zespotem. W sktad Zespotu weszli reprezentanci ministerstw i instytucji centralnych
delegowani przez te instytucje.

Prace Zespotu, ktéremu przewodniczyt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, nadzorujacy dzial praca, prowadzone byly w oparciu o ustalenia przyjete na
pierwszym posiedzeniu Zespolu w dniu 1 pazdziernika 2008 r. Zadaniem Zespotu byto
prowadzenie prac nad projektem Krajowego Planu Dzialah na rzecz Zatrudnienia,
formutowanie kierunkowych propozycji w zakresie polityki rynku pracy, ktore powinny by¢
uwzglednione w przygotowywanym dokumencie, wybor zadan do realizacji w ramach
KPDZ/2009-2011.

Ustalenia Zespotu podejmowane byly w drodze konsensusu. Gtowny nurt prac prowadzony
byt w tzw. trybie roboczym, z wykorzystaniem poczty elektronicznej. W tej formie
prowadzone byly takze uzgodnienia migdzy Czlonkami Zespolu, dotyczace projektu
dokumentu na kolejnych etapach jego opracowywania.

Po zaakceptowaniu projektu KPDZ/2009-2011 przez kierownictwo Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej, zostal on przekazany do uzgodnien migdzyresortowych. Zgloszone
przez resorty korekty do projektu KPDZ/2009-2011 zostaty uwzglgdnione w jego kolejne;j
wersji.

Ponadto projekt KPDZ/2009-2011 (wersja z 2.12.2008 r.), zostal udostepniony w celu
konsultacji spotecznych, w tym w szczeg6lnosci przekazany do opinii:

- Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosc¢",

- Ogo6lnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,

- Konfederacji Pracodawcow Polskich,

- Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

- Business Centre Club.

W grudniu 2008 r. projekt KPDZ/2009-2011 byl przedmiotem obrad Naczelnej Rady
Zatrudnienia. Opinie partneréw spotecznych recenzujace dokument znajduja odzwierciedlenie
W jego tresci.
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Zalgcznik 1

Podmioty realizujace i sprawozdajace 0 zadaniach ujetych w KPDZ/2009-2011

Nazwy dzialan, poddzialan i zadan™ Podmiot zglaszajacy Podmiot realizujacy Podmiot
sprawozdajacy

Priorytet 1. Wzrost aktywnosci

1.1.Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz systemu zachet do ksztalcenia si¢ przez cale zycie

1.1.1. Stworzenie placéwki ksztatcenia MEN MEN MEN

ustawicznego o zasiggu ogdlnopolskim

1.1.2. Upowszechnianie formalnego MRR Samorzad wojewodztwa MRR

ksztatcenia ustawicznego

1.1.3. Rozwoj kapitatu ludzkiego w PARP PARP PARP
przedsigbiorstwach.

1.1.4. Doskonalenie podstaw MEN MEN MEN

programowych ksztalcenia dla potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy

a) Doskonalenie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego we wszystkich typach
szkot ukierunkowane na zapewnienie
zgodnosci ksztalcenia z wymogami
gospodarki opartej na wiedzy

b) Doskonalenie podstaw programowych
ksztalcenia zawodowego ukierunkowane na
zapewnienie zgodnosci ksztalcenia z

19\W ramach priorytetow wydzielono dziatania oznaczone symbolem dwucyfrowym oraz poddziatania oznaczone symbolem trzycyfrowym. W przypadku dziatan, w ktorych
wyodrebnienie poddziatan nie bylo zasadne, zadania zostaty oznaczone réwniez trzycyfrowym symbolem. Natomiast zadania zawarte w poddziataniach zostaly oznaczone
symbolem czterocyfrowym. Priorytety, dzialania i poddziatania (wyr6znione wyttuszczona czcionka) co do zasady ustalone sa dla dokumentu na caty okres programowania.
Zbiodr zadan (oznaczonych symbolem trzycyfrowym lub czterocyfrowym) moze by¢ zmieniany w trakcie realizacji Planu stosownie do nowych wyzwan i potrzeb.
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wymogami gospodarki opartej na wiedzy

1.1.5. Uruchomienie nowego typu studiow | MEN MEN MEN
podyplomowych przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela
przedmiotow zawodowych
1.1.6. Poprawa infrastruktury uczelni PARP PARP PARP
Polski Wschodniej
1.1.7. Realizacja Narodowego Programu MEN MEN, wojewodowie, jst MEN
Stypendialnego
1.1.8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego | PFRON PFRON PFRON
0s0b niepetnosprawnych
1.1.9. Program rozwoju edukacji na MEN MEN, MRIRW, MPiPS, MKIiDN, MSIT, MEN
obszarach wiejskich MSWiA, MRR, MG, MI, MZ, MS, jst,

organizacje pozytku publicznego
1.1.10. Szkolenia zawodowe dla o0s6b MRiRW MRIiRW MRIRW
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich
1.1.11. Korzystanie z uslug doradczych MRIiRW MRiRW, ARIMR MRIRW
przez rolnikow i posiadaczy lasow w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich
1.1.12. Zwiekszanie udzialu szkolnictwa | MNiSW MNiSW MNiISW
wyzszego w ksztatceniu ustawicznym
1.1.13. Doskonalenie programow nauczania | MNiSW MNiSW MNISW
w szkotach wyzszych i dostosowywanie ich
do wymogow gospodarki opartej na wiedzy
1.1.14. Zwigkszenie liczby absolwentéw MNiSW MNiSW MNiSW

kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki opartej na wiedzy

1.2.Budowanie spéjnosci rynku pracy
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1.2.1. Aktywizacja osob w wieku 50+

1.2.1.1. Dziatania na rzecz promocji MPiPS/DRP MPiPS/DRP
zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0sob
starszych - ,,Program 45/50 PLUS”

MPiPS/DRP

1.2.2. Wspieranie zatrudnienia kobiet oraz oséb pragnacych godzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi

1.2.2.1. Aktywizacja spoteczno — MPiPS/DKR MPiPS/CRZL
ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i
regionalnym

MPiPS/DKR

1.2.2.2. Opracowanie modelowych MPiPS/DKR MPiPS/ CRZL
rozwiazan godzenia rol zawodowych i
rodzinnych kobiet i mgzczyzn

MPiPS/DKR

1.2.2.3. Wdrazanie i upowszechnianie MPiPS/DWF MPIPS/DWF, MPiPS/DKR
rozwiazan stuzacych godzeniu zycia
zawodowego i rodzinnego

MPiPS/DWF

1.2.3. Pomoc mlodziezy rozpoczynajacej kariere zawodowa

1.2.3.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu OHP OHP — Komenda Gléwna
spotecznemu mlodziezy i jej aktywizacja na
rynku pracy

OHP — Komenda
Gléwna

1.2.3.2. Utatwianie startu mtodym rolnikom | MRIRW MRIiRW, ARIMR MRiRW
w ramach Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich

1.2.4. Aktywizacja zawodowa os6b zamieszkujacych obszary peryferyjne

1.2.4.1. Tanie budownictwo mieszkaniowe | Ml MI, samorzady lokalne MI
1.2.4.2. Promowanie dzialalnosci MRiIRW MRIRW, ARIMR MRiRW
nierolniczej w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich

1.2.4.3. Tworzenie i r0zwoj MRIiRW MRIRW, ARIMR MRIRW
mikroprzedsigbiorstw w ramach Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

1.2.5. Integracja zawodowa 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

1.2.5.1. Rozwdj przedsigbiorczosci | MPiPS/DPilS | MPiPS/DPIlS | MPiPS/DPIlS
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spotecznej dla 0so6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

1.2.6. Promowanie zatrudnienia oséb niep

elnosprawnych

1.2.6.1. Zatrudnienie wspomagane 0sob
niepetnosprawnych

a) Zatrudnienie wspomagane 0sob
niepetnosprawnych (PFRON)

b) Zatrudnienie wspomagane 0sob
niepelnosprawnych (BON)

MPiPS/DPIlIS

MPiPS/DPIIS

PFRON,
MPiPS/BON

1.2.6.2. Subsydiowanie zatrudnienia oraz
refundacja obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne 0sob
niepetnosprawnych

a) Subsydiowane zatrudnienie 0sob
niepetnosprawnych

b) Refundacja obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne 0sob
niepetnosprawnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza

¢) Refundacja obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne
niepelnosprawnych rolnikéw oraz rolnikow
zobowiazanych do optacania sktadek za
niepelnosprawnego domownika

PFRON

PFRON

PFRON

1.2.6.3. Podnoszenie aktywnosci
zawodowej 0sOb niewidomych 1
niedowidzacych

PFRON

16 oddzialéw PFRON

PFRON

1.2.6.4. Wsparcie informatyczne procesu
edukacji 0s6b niepelnosprawnych

PFRON

16 oddzialéw PFRON

PFRON

1.2.7. Kompleksowe wsparcie 0s6b
pozostajacych bez zatrudnienia na

MRR

regionalnym rynku pracy

Samorzad wojewodztwa

MRR

89




Priorytet 2. Sprawny rynek pracy

2.1. Promocja elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia

2.1.1. Upowszechnianie alternatywnych i elastycznych form pracy wsréd pracodawcow i pracobiorcow

2.1.1.1.Wzrost adaptacyjnosci pracownikéw | PARP PARP PARP
1 przedsigbiorstw
2.1.1.2.Wspieranie dziatalno$ci PARP PARP PARP

gospodarczej w dziedzinie gospodarki
elektronicznej

2.1.2. Badanie mozliwosci doskonalenia rozwigzan w zakresie form elastycznych na rynku pracy

2.1.2.1.0cena wdrozenia modelu flexicurity | MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
w polskiej polityce rynku pracy oraz
rekomendacje dalszych dziatan

2.2. Budowa nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego w cze$ci dotyczacej rynku pracy

2.2.1. Opracowanie i wprowadzenie degresywnego systemu zasitkowego

2.2.1.1. Modyfikacja zasitku dla MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
bezrobotnych

2.2.2. Wdrozenie nowych instrumentoéw zapewniajacych bezpieczenstwo w okresie pozostawania bez pracy

2.2.2.1. Rozbudowa systemu $wiadczen MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP

wyptacanych podczas korzystania z
aktywnych instrumentéw rynku pracy

2.2.2.2. Wprowadzenie rent strukturalnych | MRIRW MRiRW, ARIMR MRIRW
w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich

2.3. Ksztaltowanie nowych relacji na rynku pracy

2.3.1. Rozwijanie wspolpracy pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz prywatnymi agencjami zatrudnienia

2.3.1.1.Wspieranie rozwoju agencji MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
zatrudnienia oraz tworzenia warunkow do
wspotpracy z publicznymi stuzbami
zatrudnienia w zakresie realizacji ustug
rynku pracy

2.3.2. Rozwijanie wspolpracy pomigdzy publicznymi sluzbami zatrudnienia oraz instytucjami pomocy spolecznej, partnerami
spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi
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2.3.2.1. Budowa partnerstwa na rzecz
instytucjonalizacji ekonomii spoteczne;j

MPiPS/DPP.

MPiPS/DPP, MPiPS/CRZL

MPiPS/DPP.

2.4.  Budowa systemu monitoringu rynku pracy

2.4.1. Analiza proces6w zachodzacych na
polskim rynku pracy i w obszarze integracji
spotecznej w kontek$cie prowadzone;j
polityki gospodarczej

MPiPS/DAE

MPiPS/DAE

MPiPS/DAE

2.4.2. Prowadzenie badania panelowego
gospodarstw domowych

MPiPS/DAE

MPiPS/DAE

MPiPS/DAE

2.4.3. Monitorowanie rynku pracy kadr
medycznych

MZ

MZ

MZ

2.5. Restrukturyzacja zatrudnienia w Kierunku innowacyjnej gospodarki

2.5.1. Inicjowanie i rozw0j dziatalnos$ci
innowacyjnej

a) Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej
(MG)

b) Inwestycje w innowacyjne
przedsigbiorstwa (MG)

¢) Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym (PARP)

d) Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu
dla gospodarki (MG)

e) Kredyt Technologiczny (MG)

PARP, MG

PARP, MG

PARP, MG

2.5.2. Budowa instytucji wspierajacych
rozwoj dzialalno$ci innowacyjne;j

a) Wspieranie innowacji (PARP)

b) Wspieranie osrodkow
innowacyjno$ci(MG)

c) Wsparcie dla sieci Centréw Obstugi
Inwestoréw 1 Eksporterow (MG)

d) Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka (MG)

PARP, MG

PARP, MG

PARP, MG
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2.6.  Tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy

2.6.1. Opracowanie i wdrozenie nowego MPiPS/DMI MPiPS/DMI MPiPS/DMI

systemu dopuszczania cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy

Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

3.1. Rozszerzenie wykorzystania i poprawa adresowania instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy oraz zastosowanie
zindywidualizowanego podejscia wobec korzystajacych z uslug publicznych stuzb zatrudnienia

3.1.1. Doskonalenie ustug posrednictwa MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
pracy, poradnictwa zawodowego oraz
pomocy

w aktywnym poszukiwaniu pracy
swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia

3.1.2. Doskonalenie standardow i MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
warunkow realizacji podstawowych ustug
rynku pracy oraz monitorowanie stosowania
standardow 1 warunkow ich realizacji przez
publiczne stuzby zatrudnienia

3.1.3. Intensyfikacja dziatan MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
podejmowanych wobec bezrobotnych
bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy

3.1.4. Podnoszenie efektywnosci dziatan MPiPS/DRP MPiPS/DRP, MPIiPS/CRZL, MPIPS/DWF, MPiPS/DRP,
ukierunkowanych na rozwoj kapitatu MPiPS/DRP, MPiPS/DI MPiIPS/CRZL,
ludzkiego osob korzystajacych z ustug MPIPS/DWF

publicznych stuzb zatrudnienia

3.2. Wzmacnianie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacja publicznych stuzb zatrudnienia

3.2.1. Podwyzszenie kompetencji MPiPS/DRP MPiPS/DRP, MPiPS/CRZL, MPIPS/DWF MPIPS/DWF,
zawodowych pracownikow publicznych MPiIPS/CRZL
stuzb zatrudnienia

3.2.2. Wsparcie powiatowych i MRR Samorzad wojewddztwa MRR

wojewodzkich urzedow pracy w realizacji
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zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych w regionie

3.2.3. Upowszechnienie w samorzadach MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
nowych rozwigzan zwiazanych ze

wspieraniem aktywnos$ci zawodowej w

regionie

3.2.4. Dostosowywanie mechanizmu MPiPS/DF MPiPS/DF MPiPS/DF
podziatu §rodkoéw Funduszu Pracy do

wyzwan rynku pracy

3.3.  Profesjonalny monitoring skuteczno$ci aktywnej polityki rynku pracy

3.3.1. Monitoring instytucji rynku pracy MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
3.3.2. Monitorowanie efektywnosci polityki | MPiPS/DAE MPiPS/DAE MPiPS/DAE

rynku pracy i integracji spoleczne;j
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Zalgcznik 2

Indeks Uzytych Skrotow
ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
B+R - Badania i Rozwj
BAEL — Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci
BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego
BON — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
CKP - Centrum Ksztatcenia Praktycznego
CKU - Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
CRZL —Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
DAE — Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz
DDP — Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
DF — Departament Funduszy
DKR- Departament ds. Kobiet, Rodziny i Zapobiegania Dyskryminacji
DMI - Departament Migracji
DPP - Departament Pozytku Publicznego
DPS — Departament Pomocy i Integracji Spoteczne;j
DRP — Departament Rynku Pracy
DWF - Departament Wdrazania EFS
EDP — Euro Doradztwo Polska
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny
ELGPN — Europejska Sie¢ Calozyciowego Poradnictwa Zawodowego
EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

EU — SILC - Statystyki Wspodlnoty w zakresie dochodow i warunkéw zycia (The European
Union Statistics on Income and Living Conditions)

EURES — Europejskie Stuzby Zatrudnienia

EUROSTAT — Urzad Statystyczny Wspodlnot Europejskich
FP — Fundusz Pracy

FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

ICT — technologie informacyjne i komunikacyjne

IPD — Indywidualny Plan Dziatan
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ISCED — Migdzynarodowy Standard Klasyfikacji Edukacji
ISCO — Migdzynarodowy Standard Klasyfikacji Zawodow

jst — jednostki samorzadu terytorialnego

KPDZ — Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia
KPDZ/2009-2011 — Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
KPR — Krajowy Program Reform

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KZZ — Kwestionariusz Zainteresowan Zawodowych

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MF — Ministerstwo Finansow

MG — Ministerstwo Gospodarki

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MKIiDN — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
MNISW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSIT — Ministerstwo Sportu i Turystyki

MSWiIA — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
MS — Ministerstwo Srodowiska

MSP — mate i §rednie przedsigbiorstwa

MZ — Ministerstwo Zdrowia

NBP- Narodowy Bank Polski

OECD - Organizacja Wspo6tpracy Gospodarczej i Rozwoju
OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

OHP/KG - Komenda Gtowna OHP

p.p. — punkt procentowy

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PPS — jednostka sity nabywczej (Purchasing Power Standard)
PROW — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

PSZ — Publiczne Stuzby Zatrudnienia
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PUP — Powiatowy Urzad Pracy

r/r — rok do roku

RIS — Rejestr Instytucji Szkoleniowych

ROSZEFS — Regionalny Osrodek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spotecznego
SIO — System Informacji O$§wiatowe;j

SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich

SWOT - Analiza SWOT

WUP - Wojewodzki Urzad Pracy
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Zalacznik 3

Czlonkowie Migdzyresortowego Zespolu Do Spraw Opracowania Projektu
KPDZ/2009-2011

1) Czestawa Ostrowska — MPiPS, Podsekretarz Stanu, Przewodniczaca Zespotu

2) Hanna Swiatkiewicz-Zych — MPiPS, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy,
Wiceprzewodniczaca Zespotu

3) Barbara Kuta — MPiPS, Departament Rynku Pracy, Sekretarz Zespotu
4) Grzegorz Baczewski — MPiPS, Departament Rynku Pracy

5) Ilwona Banaczkowska - Luszcz — MPIPS, Departament ds. Kobiet, Rodziny
1 Przeciwdziatania Dyskryminacji

6) Jakub Bydton — MZ, Dyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego

7) Barbara Chydrasinska — MRIRW, Departament Doradztwa, Os$wiaty Rolniczej
i Nauki

8) Maciej Duszczyk — KPRM, Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow
9) Jerzy Dworanczyk — MPiPS, Departament Migracji

10) Ewa Flaszynska — MPiPS, Departament Rynku Pracy

11) Marcin Jaworek — MPiPS, Departament Rynku Pracy

12) Agnieszka Juzwik — MF, Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki

13) Maria Kahlau — MPiPS, Zastgpca Dyrektora Departamentu ds. Kobiet, Rodziny
1 Przeciwdziatania Dyskryminacji

14) Stanistawa Kocot — MPIPS, Departament Rynku Pracy
15) Urszula Kowalska — OHP, Dyrektor Biura Rynku Pracy Komendy Glownej

16) Elzbieta Lisicka — MSWIA, Zastgpca Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia, Organizacji
1 Audytu Wewngtrznego

17) Danuta Maciejko — MEN, Departament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
18) Andrzej Majchrzak — MPIPS, Departament Funduszy

19) Anna Maliszewska — MPiPS, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz

20) Jadwiga Marzinek — M1, Radca Ministra

21) Irena Mazek — MPIPS, Departament Rynku Pracy

22) Paulina Mucha — MRR, Departament Zarzadzania EFS

23) Maria Neumann — MPiPS, Departament Wdrazania EFS

24) Aleksandra Obarska — MPiPS, Departament Pozytku Publicznego

25) Krzysztof Perkowski — PFRON, p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dofinansowan Rynku
Pracy

26) Monika Prus — MSWIA, Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej
27) Agnieszka Salwa — MPIPS, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
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28) Andrzej Siewierski — MS, Radca Ministra

29) Elzbieta Strojna — MPiPS, Naczelnik Wydziatu w Departamencie Rynku Pracy

30) Elzbieta Szemplinska — MPIPS, Departament Prawa Pracy, Radca Ministra

31) Andrzej Trzeciecki — MPiPS, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej

32) Mateusz Walewski — KPRM, Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow
33) Krystyna Wiaderny-Bidzinska — MG, Departament Rozwoju Gospodarki, Radca Ministra
34) Jakub Wisniewski — UKIE, Departament Analiz i Strategii

35) Paulina Zadura-Lichota — PARP, Zespot Przedsigbiorczosci

36) Agnieszka Zgierska — GUS, Dyrektor Departamentu Pracy i Warunkéw Zycia
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Aneks 1.

Inicjatywy stabilizujgce rynek pracy w sytuacji kryzysu

Wstep

Minister Pracy i Polityki Spolecznej wykonujac ustawowe zadanie podjat dziatania, w wyniku
ktorych przygotowany zostat projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2009-2011 (KPDZ/2009-2011).

Przyjcto, iz Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia, zawierajacy zasady realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz stuzacy realizacji Krajowego Programu Reform na
lata 2008-2011, ma charakter otwarty, umozliwiajacy biezaca aktualizacje¢. Dlatego
priorytety, dziatania i poddziatania, co do zasady zostaly ustalone dla dokumentu na caty
okres programowania. Natomiast zbior zadan moze by¢ zmieniany w trakcie realizacji Planu
stosownie do nowych wyzwan i potrzeb. Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza
oraz ujawniajace si¢ na rynku pracy konsekwencje tych zmian, wywotaly pilna potrzebg
przeprowadzenia takiej aktualizacji.

Przyjety w dokumencie uktad priorytetéw i kierunkow dziatan zostal podporzadkowany
realizacji inicjatyw w obszarze zatrudnienia i rynku pracy zawartych w kluczowych
dokumentach rzadowych®. Opisane w KPDZ/2009-2011 priorytety, dzialania i zadania maja
charakter strukturalny i stuza poprawie funkcjonowania catej gospodarki, a w szczegdlnosci
rynku pracy. Wymagaja realizacji niezaleznie od biezacej sytuacji gospodarczej. Przyczyniaja
si¢ takze do ograniczania negatywnych skutkow kryzysu oraz skrocenia okresu odczuwania
skutkow obnizonej koniunktury.

Obecna sytuacja rodzi potrzebe podjecia dodatkowych, pilnych dzialan, ktore
bezposrednio poshuza przeciwdzialaniu i ograniczaniu negatywnych skutkow kryzysu w
gospodarce Swiatowej. Dzialania takie zostaly zgromadzone w niniejszym Aneksie do
Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011.

Aneks stanowiac uzupeklienie KPDZ/2009-2011, identyfikuje zadania juz zamieszczone
w Planie, ktorych realizacja szczegdlnie przyczyni si¢ do ograniczania negatywnych
zjawisk zwigzanych z trudng sytuacjga gospodarcza oraz wskazuje nowe zadania, ktore
zostana wykorzystane do tego celu. Aneks opisuje zadania o charakterze doraznym, ktérych
realizacja zostata wymuszona pogorszeniem sytuacji gospodarcze;.

Obie wspomniane wyzej grupy zadan uj¢te w Aneksie nakierowane specyficznie na
wspieranie zatrudnienia w okresie spowolnienia gospodarczego, stanowia rowniez
dopelnienie tzw. pakietu antykryzysowego rzadu, przygotowanego w odpowiedzi na
ustalenia Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych.

! Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Strategiczny Plan Rzadzenia, Krajowy Program Reform na lata 2008-
2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.
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I. Sytuacja na rynku pracy

Analiza sytuacji na rynku pracy przedstawiona w Krajowym Planie Dziatah na rzecz
Zatrudnienia na lata 2009-2011 oparta jest na danych BAEL, jako pehniejszych i bardziej
wiarygodnych. Dane te dostgpne sa ze znacznym opdznieniem, co uniemozliwia prezentacje
aktualnej sytuacji na rynku pracy. Dlatego w aneksie bedacym przegladem inicjatyw
stuzacych stabilizacji biezacej sytuacji na rynku pracy, konieczne jest przedstawienie
diagnozy na podstawie danych o bezrobociu rejestrowanym.

Wykres 1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (0§ prawa) i zarejestrowani bezrobotni (o$ lewa)
w latach 2003-2009
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Zrédto: GUS.

Na podstawie danych uwidocznionych na Wykresie 1 mozna stwierdzi¢, iz zjawisko
bezrobocia uleglo znacznemu zmniejszeniu od 2003 r., a do III kw. 2008 r. obserwowac
mozna bylo ciagly spadek zaréwno liczby bezrobotnych, jak i wartosci stopy bezrobocia. Na
koniec pazdziernika 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 13523 tys. osob,
a stopa bezrobocia wynosita 8,8%, co stanowilo najnizszy poziom zjawiska w Polsce od
poczatku lat 90. XX wieku. Jednak juz od listopada 2008 r. widoczne bylo pogorszenie
sytuacji, kiedy to liczba bezrobotnych wzrosta o 46,2 tys. 0so6b (wzrost o 3,4 % w stosunku
do poprzedniego miesiaca). W grudniu 2008 r. nastapit dalszy wzrost o 75,3 tys. osob
(5,4%), w styczniu 2009 r. o 160,6 tys. os6b (10,9%), w lutym 2009 r. o 84,4 tys. 0sob
(5,2%), a w marcu 2009 r. o kolejne 40 tys. 0sob (2,3%). W tym okresie stopa bezrobocia
wynosita odpowiednio 9,1%; 9,5%; 10,5%, 10,9% oraz 11,2%. Stopa bezrobocia byta
w marcu 2009 r. 0 0,3%, a liczba zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych 0 56,6
tys. wyzsza niz przed rokiem.

Wzrost poziomu bezrobocia na przetomie roku jest naturalnym zjawiskiem na polskim rynku
pracy 1 wiaze sie przede wszystkim z sezonowos$cia zatrudnienia. Wynika ona przede
wszystkim z terminowosci uméw w pewnych sektorach gospodarki, a takze powrotu do
rejestru bezrobotnych osob konczacych uczestnictwo w aktywnych dziataniach polityki rynku
pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2006-2007 poziom bezrobocia rost wytacznie
w grudniu i w styczniu, a w 2008 r. wzrost ten nastapil juz w listopadzie i postgpowat do
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marca 2009 r. Ostatni raz wzrost liczby bezrobotnych w marcu w poréwnaniu do lutego miat
miejsce w 2001 r. i byt nizszy od odnotowanego ostatnio.

Wykres 2 o
Stopa bezrobocia w latach 2003 - 2009 - SEZONOWOSC
Stan w koncu miesiaca sprawozdawczego
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Wykres 3
Poziom bezrobocia w latach 2003 - 2009 -SEZONOWOSC
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Uwidaczniajace si¢ w ostatnim okresie zmiany w zakresie sezonowos$ci bezrobocia moga
wskazywaé na inne przyczyny jego wzrostu. Wysoki naptyw bezrobotnych (gléwnie
uprzednio pracujacych) przy znacznie nizszym odplywie z bezrobocia, a takze liczniejsze
zgloszenia do urzedow pracy osdb powracajacych z pracy za granica moga $wiadczy¢
o ujawniajacych si¢ na rynku pracy negatywnych skutkach pogorszenia sytuacji gospodarcze;.

Potwierdzeniem pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy moze by¢ takze zmniejszenie liczby
ofert pracy zglaszanych przez pracodawcoéw do urzedéw pracy. W roku 2008 do urzedoéow
pracy zgloszono o 8% mniej ofert pracy niz przed rokiem, a do marca 2009 r. liczba
zgloszonych ofert byla nizsza niz w analogicznym okresie 2008 r. az o 24,5%. W efekcie
liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna ofert¢ pracy wzrosta w marcu 2009 r. do
13 0s6b, wobec 10 przed rokiem.

Warto podkresli¢, ze cho¢ liczba zarejestrowanych bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy pozostaje relatywnie niska i wynosi 52,3 tys. osob, to jednak jest
0 4,2% wyzsza niz przed rokiem i przyrastala szybciej niz ogdlny poziom bezrobocia.
W poréwnaniu do lutego 2009 r. liczba bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zakladu zwigkszyta si¢ o 4,2 tys. osob tj. 8,7%, a wzgledny wzrost w tej kategorii byt
czterokrotnie szybszy niz wzrost liczby bezrobotnych ogotem.

Wskazniki obrazujace sytuacj¢ na rynku pracy na podstawie danych o bezrobociu
rejestrowanym pozostaja relatywnie dobre. Niemniej, pod koniec 2008 r. i na poczatku
2009 r. pojawily si¢ symptomy, ktore moga niepokoi¢ w kontekscie obserwowanego
spowolnienia koniunktury. Jakkolwiek przewidywanie sily i kierunku oddzialywania
trendow gospodarczych na sytuacje na rynku pracy jest trudne, nalezy podja¢ dzialania,
ktore pozwolg ustabilizowa¢ sytuacje¢ poprzez podejmowanie sSrodkow prewencyjnych.
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I1. Stabilizowanie sytuacji na rynku pracy w ramach KPDZ/2009-2011

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 stuzy realizacji celow
strukturalnych na rynku pracy i powinien by¢ realizowany niezaleznie od biezacej sytuacji
gospodarczej. Jednak przyjete w ramach dokumentu priorytety odpowiadaja na
wyzwanie jakie stanowi ograniczanie negatywnych skutkow spowolnienia gospodarki
w sferze zatrudnienia.

Priorytet 1. Wzrost aktywnosci obejmuje dzialania shuzace zwigkszeniu szans na podjecie
i utrzymanie zatrudnienia, a takze wzmacniajace zdolno$¢ do podjecia lub zmiany pracy
I adaptacji do zmian. Z jednej strony maja one shuzy¢ ograniczeniu ryzyka utraty pracy, ale
poniewaz ryzyko takie nie moze by¢ catkowicie wyeliminowane, stuza takze utatwieniu
szybkiego przejscia do kolejnej pracy. Dlatego koncentruja si¢ na rozwoju ksztalcenia
ustawicznego. Lepiej wykwalifikowani pracownicy nie tylko tatwiej utrzymaja prace, ale
takze szybciej znajda kolejna w razie zwolnienia. Lepiej wykwalifikowani pracownicy beda
takze w stanie szybko przystosowa¢ si¢ do zmian wynikajacych z procesow
restrukturyzacyjnych realizowanych przez pracodawcéw, a wymuszonych przez trudna
sytuacje¢ gospodarcza.

Priorytet 2. Sprawny rynek pracy koncentruje si¢ na tworzeniu lepszych warunkow
dzialania przedsigbiorstw oraz zatrudniania pracownikow, gléwnie poprzez
upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy, ograniczanie barier
rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz unowocze$nianie elementow systemu zabezpieczenia
spotecznego. Dzigki temu sprawna i zdolna do szybkiego adaptowania si¢ do zmian
gospodarka w mniejszym stopniu odczuje skutki spowolnienia oraz szybciej powrdci na
Sciezke wzrostu.

Wzrost aktywnosci i poprawa funkcjonowania rynku pracy bedzie wspierana przez
Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy. Dzigki poprawie dostgpnosci
1 skuteczno$ci ustug 1 instrumentdéw rynku pracy, a takze poprawie funkcjonowania samych
instytucji rynku pracy osoby, ktore utraca pracg w wyniku zwolnien spowodowanych
kryzysem, ale i te zagrozone utrata pracy otrzymaja szybka i skuteczna pomoc. Dzigki temu
mozliwe bedzie szybkie przechodzenie z jednej pracy do drugiej i unikanie lub skracanie
okresu ewentualnego bezrobocia. Lepiej funkcjonujace, wzmocnione 1 wyposazone
w odpowiednie instrumenty 1 ustugi urzedy pracy beda bowiem lepiej stawia¢ czota
wyzwaniom zwigzanym z konsekwencjami spowolnienia gospodarczego.

Nalezy zaznaczy¢, ze spodziewane negatywne efekty spowolnienia gospodarczego na rynku
pracy wymagaja podjecia szczegélnych dzialan sluzacych rozwigzaniu probleméw
zwigzanych pogorszeniem sytuacji materialnej grup spolecznych dotknigtych
zwolnieniami z pracy i utrudnieniem podjecia zatrudnienia. Nalezy udzieli¢ wsparcia
osobom znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy, jako tym, ktére sa
w najwigkszym stopniu eksponowane na zwolnienia z pracy, trudnos$ci ze znalezieniem
zatrudnienia, pogorszajace warunki materialne 1 inne negatywne skutki obecnej sytuacji.
Konieczne jest takze zapewnienie odpowiedniego wsparcia materialnego dla osob, ktore
czasowo utracity dochody z pracy. Ponadto niezbedny jest dodatkowy wysilek na rzecz
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.

W ramach oméwionych priorytetow Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia 2009-
2011 realizowane sa zadania, ktore stanowia wsparcie w rozwiazywaniu tych problemow.
Wsrod takich dziatan nalezy wymieni¢ przede wszystkim: 1.2.1. Aktywizacja osob w wieku
50+, 1.2.2. Wsparcie zatrudnienia kobiet oraz osob pragnqcych godzi¢ obowiqzki rodzinne
z zawodowymi, [1.2.3. Pomoc miodziezy rozpoczynajacej kariere zawodowq, 1.2.4.
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Aktywizacja zawodowa o0sob zamieszkujacych obszary peryferyjne, 1.2.5. Integracja
zawodowa 0sob  wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz 1.2.6.
Promowanie zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych. \Wszystkie one poprzez udzielanie
specyficznej pomocy w podjeciu, badz utrzymaniu zatrudnienia, a takze poprzez zwigkszanie
zdolnosci grup docelowych do podjecia pracy oraz podnoszenie atrakcyjnosci tych osdb na
rynku pracy stanowig wsparcie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Z kolei w ramach dziatania 2.2. Budowa nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego
w czesci dotyczqcej rynku pracy wprowadza si¢ zmiany w wysokosci 1 zasadach wyptacania
zasitku dla bezrobotnych, a takze stypendiow szkoleniowych. Zwigkszona wartos¢
swiadczenia wyptacanego w okresie odbywania szkolenia z jednej strony zabezpiecza osobg
bezrobotna przed nadmiernym pogorszeniem sytuacji materialnej, a z drugiej sklania do
aktywnosci, skutkujacej aktualizacja lub nabyciem nowych kwalifikacji. Dzigki takiemu
rozwigzaniu zapewniony jest odpowiedni poziom bezpieczenstwa materialnego dla oséb,
ktore utracily prace, ale jednoczeSnie wzmacnia si¢ szans¢ beneficjentow na szybkie
znalezienie zatrudnienia.

Dzialania na rzecz integracji zawodowej moga przyczyni¢ si¢ do przynajmniej
czesciowego rozwigzania problemu rosngcego zagrozenia ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym. Dlatego nalezy podkres§li¢c wage zadania 1.2.5.1. Rozwoj przedsiebiorczosci
spotecznej dla osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, dzigki ktéremu nastapi
zwigkszenie liczby spotdzielni socjalnych, tworzonych przez bezrobotnych oraz liczby
przystgpujacych do juz istniejacych spoidzielni, co istotnie zwigkszy szanse na pracg osob
znajdujacych si¢ w drastycznie zltej sytuacji materialnej. Niezwykle istotne jest tutaj takze
zadanie 1.2.3.1. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu miodziezy i jej aktywizacja na
rynku pracy, ktore poprzez przygotowanie milodziezy do aktywnego, $wiadomego
i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie, w tym réwniez poprzez przygotowanie
do radzenia sobie na rynku pracy w obecnej sytuacji ekonomicznej, przyczynia si¢ do
przeciwdziatania dlugotrwatemu bezrobociu i bierno$ci 0s6b rozpoczynajacych kariere
zawodowa. W aktualnej sytuacji gospodarczej wazne elementy tego zadania odnosza si¢ do
wspomagania miodziezy powracajacej lub planujacej emigracj¢ zarobkowa oraz rozwoju
postaw aktywnych 1 przedsigbiorczych wsrdod osob miodych. Podjecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej stanowi¢ moze bowiem korzystng alternatywe dla zatrudnienia zwlaszcza
W  sytuacji  obnizonej  sklonnosci do  przyjmowania nowych  pracownikow
w przedsigbiorstwach.

Zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej, ktory stanowi odpowiedz Unii
Europejskiej na obecna, trudng sytuacjg gospodarcza konieczne jest kontynuowanie reform
strukturalnych, zblizajacych gospodarki unijne do realizacji celow Strategii Lizbonskiej.
Reformy takie przyczyniaja si¢ do przyspieszenia potencjalnego tempa rozwoju
gospodarczego, wzmocnienia odpornosci gospodarki na szoki, a takze wzmocnienia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw, niezbednych do szybkiego wyjécia z kryzysu®.

Obecna atmosfera niepewnos$ci wobec przyszlej sytuacji na rynku pracy oraz wyrazne
pogorszenie koniunktury uwydatnity potrzebe kontynuowania, a nawet zintensyfikowania
wysitkow w dwoch kluczowych obszarach polityki zatrudnienia: we wdrazaniu
zintegrowanego modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity) oraz w skutecznym podnoszeniu kwalifikacji i lepszym ich dostosowywaniu
do potrzeb rynku pracy®.

2 Europejski plan naprawy gospodarczej. Komisja Wspélnot Europejskich, KOM (2008) 800.
® Wspodlne sprawozdanie o zatrudnieniu (2008/2009). Rada Unii Europejskiej, 7435/09.
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W ramach modelu flexicurity nalezy skoncentrowac si¢ na tatwiejszych i bezpieczniejszych
przeplywach na rynku pracy oraz na fatwiejszym i bezpieczniejszym wchodzeniu na ten
rynek. Istotnym elementem jest tutaj zwigkszenie skutecznosci publicznych stuzb
zatrudnienia i aktywnych polityk rynku pracy. W tym zakresie szczego6lna rolg odgrywaja
zadania 3.1.1. Doskonalenie ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia —
3.3.2. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy i integracji spotecznej oraz 2.3.1.1.
Wspieranie rozwoju agencji zatrudnienia oraz tworzenia warunkow do wspolpracy
z publicznymi stuzbami zatrudnienia w zakresie realizacji ustug rynku pracy i 2.3.2.1.
Budowa partnerstwa na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecznej. Upowszechnienie
wewnetrznych modeli flexicurity w firmach powinno przyczyni¢ si¢ do zachowania miejsc
pracy w dobrze funkcjonujacych przedsigbiorstwach i sektorach, a jednocze$nie umozliwi¢ im
zachowanie zdolnosci produkcyjnych na czas poprawy sytuacji gospodarczej. Jest to takze cel
dziatania 2.1. Promocja elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia.

Podnoszenie kwalifikacji i dostosowywanie ich do potrzeb rynku pracy jest niezwykle istotne
dla wzrostu gospodarczego i wydajnosci pracy. Efektem takich dziatan jest bowiem lepsze
i szybsze przystosowanie pracownikow do szybko zachodzacych zmian technologicznych i do
wprowadzanych innowacji. Jednak w obecnej sytuacji gospodarczej wazniejszym ich
aspektem jest zwigkszanie szans pracownikow na rynku pracy. Dziatania dotyczace
ksztalcenia i szkolen, ujete w zadaniach 1.1.1. — 1.1.14. Zbudowanie systemu powszechnej
edukacji ustawicznej oraz systemu zachet do ksztafcenia sie przez cale Zycie koncentrujace si¢
na zwigkszaniu i dostosowywaniu kwalifikacji do aktualnych potrzeb rynku pracy utatwiaja
podjecie, utrzymanie, badZz zmiang zatrudnienia. Zwlaszcza utrzymywanie i uaktualnianie
kwalifikacji przez osoby tracace prace w zasadniczy sposOb pomaga zapobiegad
przeksztalcaniu si¢ cyklicznych wzrostow bezrobocia w zjawisko dlugotrwate.

Nalezy stwierdzi¢, ze zadania Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata
2009-2011 wpisuja si¢ w koncepcje polityki zatrudnienia okresu spowolnienia
gospodarczego przedstawiona przez Rade¢ i Komisje¢ Wspolnot Europejskich. Znaczna
czgs$¢ realizowanych zadan poswigcona jest podnoszeniu i aktualizacji kwalifikacji, a takze
monitorowaniu rynku pracy, ktore stuzy lepszemu przystosowaniu kwalifikacji do potrzeb.
Znajduja si¢ w nim takze zadania przyczyniajace si¢ do wdrazania wszystkich czterech
komponentow modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity),
a zwlaszcza budowanie kompleksowych strategii uczenia si¢ przez cate zycie oraz skuteczna
aktywna polityka rynku pracy. Wida¢ z tego, ze sprawna implementacja dziatan
przewidzianych w ramach KPDZ/2009-2011 stanowi wlasciwa odpowiedz polityki
zatrudnienia wobec pogarszania koniunktury. Zatem, obecnie nalezy przede wszystkim
wykazaé¢ determinacje¢ dla wdrazania Planu, a zwlaszcza dzialan, opisanych w Aneksie,
jako bezposrednio przydatnych do przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysu
oraz do ich ograniczania.
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I11. Inicjatywy wspierajace zatrudnienie w okresie spowolnienia gospodarki

Szczegdlne dziatania przygotowane przez rzad w zwiazku z potrzeba stabilizowania sytuacji
na rynku pracy koncentruja si¢ przede wszystkim na utrzymywaniu istniejacych oraz
ewentualnie kreowaniu nowych miejsc pracy. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej
przedsigbiorstwa moga decydowal si¢ na obnizanie kosztow funkcjonowania poprzez
redukcje zatrudnienia. Rozwiazanie takie jest jednak bardzo niekorzystne. Z jednej strony
zwigksza koszty spoleczne spowolnienia, a z drugiej prowadzi do ograniczenia potencjatu
rozwojowego naszej gospodarki. Firmy zmuszone przez obecna sytuacj¢ do ponoszenia
kosztéw redukcji zatrudnienia, nie begda sktonne do szybkiego ponoszenia kosztow
zwiazanych z ponowna rekrutacja, kiedy pojawia si¢ pierwsze oznaki ozywienia. W efekcie
uzyskany pod koniec 2008 r. wysoki poziom zatrudnienia moze ulec gwaltownemu
zmniejszeniu, a proces jego odbudowywania, moze okazac¢ si¢ dtugi.

W zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania, ktére ogranicza skale redukcji zatrudnienia,
poprzez powstrzymywanie zwolnien tam gdzie mozna ich uniknaé, ale takze zacheca
przedsigbiorcéw do kreacji nowych miejsc pracy. Rozwiazania shuzace osiagnigciu takich
celow zawarto migdzy innymi w programie ,,Dzialania Ministerstwa Gospodarki na rzecz
stabilnosci i rozwoju”, czy w ramach Pakietu dziatan antykryzysowych przyjetego w dialogu
autonomicznym partneréw spotecznych reprezentowanych w Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Ponadto wsparcie na rzecz zapobiegania wzrostowi bezrobocia
oraz tworzenia nowych miejsc pracy realizowane jest w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) finansowanego ze $§rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ramach tego Programu zostaty przewidziane kompleksowe dziatania stuzace przywroceniu
do zatrudnienia oséb bezrobotnych oraz utrzymaniu na rynku pracy osob zagrozonych utrata
zatrudnienia. Wsparcie to realizowane jest glownie na poziomie regionalnym, co umozliwia
bardziej adekwatne dostosowanie instrumentéw i uslug do potrzeb regionalnego i lokalnego
rynku pracy. W 2009 roku kwota przeznaczona do wykorzystania w ramach PO KL na
dziatania przeciwdziatajace negatywnym skutkom kryzysu gospodarczego na rynku pracy
wyniesie ok. 4 mld ztotych.

Najwazniejsze mechanizmy antykryzysowe planowane w Programie Operacyjnym
Kapital Ludzki obejmuja:

- Specjalne jednorazowe dodatki dla oséb, ktore znalazly prace z dala od swojego
dotychczasowego miejsca zamieszkania. Na pokrycie kosztow dojazdu lub osiedlenia
si¢ w nowym miejscu wyplacane bgdzie dofinansowanie stanowiace rownowartosé
czterech minimalnych wynagrodzen w przypadku podjgcia pracy w odleglosci
powyzej 100 km 1 dwoch minimalnych wynagrodzen w przypadku podjgcia pracy
w odlegtosci 50-100 km;

- Pokrycie potowy roznicy pomigdzy poprzednia a obecna placa brutto pracownika.
Dofinansowanie réznicy w otrzymywanych wynagrodzeniach bgdzie realizowane
maksymalnie przez pot roku;

- Sfinansowanie specjalistycznych szkolen lub studiow podyplomowych dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikow zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy. Chodzi o pracownikoéw zwalnianych z firm, ktore ucierpialty w wyniku kryzysu
finansowego, przyktadowo specjalistow sektora ustugowego, zwlaszcza z branzy
finansowej;

- Wyptata srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikéw objetych
programem zwolnien monitorowanych.
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W  Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przygotowano takze projekt pakietu dziatan
stuzacych przyspieszeniu wydatkowania srodkéw w ramach PO KL oraz dostosowania
wsparcia do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej. Dzialania te obejmuja
m.in. stworzenie ,,szybkiej §ciezki wyboru projektow”, dostosowanie zasad wyboru projektow
do potrzeb szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz zwigkszenie dostepu
przedsigbiorcow i ich pracownikéw do pomocy szkoleniowej. Planowane sa zmiany prawne
zwalniajace przedsigbiorcow z obowiazku wnoszenia wkladu prywatnego w przypadku
pomocy na szkolenia oraz zwigkszajace dozwolona pomoc publiczng dla przedsigbiorstw
przechodzacych problemy strukturalne (z obecnych 200 tys. euro do 500 tys. euro).

Uzupehieniem ogoétu dziatan rzadu podejmowanych w zwiazku z trudna sytuacja
gospodarcza na rynku pracy sa ponizsze zadania zgromadzone w tym Aneksie.

A.l. Zmiany prawa pracy sluzace uelastycznieniu i stabilizacji zatrudnienia

Zadanie polega na wprowadzeniu zmian w Kodeksie Pracy ulatwiajacych pracodawcy
zarzadzanie czasem pracy pracownikow. Celem zmian jest stworzenie mozliwosci
dostosowywania czasu pracy pracownikéw do sytuacji przedsigbiorstwa zmieniajacej sig
w wyniku oddzialywania czynnikow zewngtrznych. Zmiany dotycza wprowadzenia
12 miesigcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy, racjonalizacji rozwiazan dotyczacych
doby pracowniczej w kontekscie rozliczenia czasu pracy oraz wprowadzeniu ruchomego
czasu pracy. Ponadto wprowadzone beda rozwiazania stuzace stabilizacji zatrudnienia
poprzez ograniczenie stosowania umow na czas okreslony.

Projekty zmian prawnych przygotowywane sa w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej
w ramach $rodkow wilasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca. Wprowadzenie tych
zmian doprowadzi do lepszego przystosowania prawa pracy do wymogdéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w warunkach niepewno$ci poprzez zwigkszenie elastycznos$ci
rynku pracy oraz umozliwienie dostosowania poziomu wykorzystania zasobOéw pracy
w przedsigbiorstwach do aktualnej produkcji. Jednoczesnie uelastycznianiu rynku pracy
towarzyszy¢ bgda zmiany prawne shuzace ograniczaniu segmentacji rynku pracy oraz
stabilizacji zatrudnienia.

A.2. Subsydiowanie utrzymania miejsc pracy jako alternatywy zwolnien grupowych

Wprowadzane rozwiazanie ma na celu wsparcie utrzymania zatrudnienia, badZ ograniczenie
skali zwolnien w przedsigbiorstwach, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji w wyniku
oddziatywania czynnikow makroekonomicznych. Przedsigbiorstwa dotknigte zmniejszeniem
popytu beda mogty okresowo obnizy¢ koszty utrzymania zasobow pracy poprzez skrocenie
czasu pracy (do maksymalnie 50% etatu), badz skierowanie na tzw. urlop postojowy. W tym
okresie pracodawcy otrzymaja $rodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na wyplate swiadczen czg$ciowo rekompensujacych pracownikom utracone
zarobki (maksymalnie do réwnowarto$ci minimalnego wynagrodzenia). Dodatkowo
pracodawca moze w tym czasie skierowaé pracownika na szkolenie finansowane z funduszu
szkoleniowego 1 Funduszu Pracy oraz uprawniajace do otrzymywania stypendium, opisane w
ramach zadania A.3. polegajacego na modyfikacji przepiséw o funduszu szkoleniowym.

Dzigki zastosowanym rozwiazaniom powstrzymane lub ograniczone zostana zwolnienia
pracownikow przedsigbiorstw doswiadczajacych przejsciowych trudnosci wynikajacych
z wahan koniunktury. Projekty zmian prawnych przygotowywane sa w Ministerstwie Pracy
I Polityki Spotecznej w ramach $rodkoéw wiasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca.
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A.3. Modyfikacja funduszu szkoleniowego jako instrumentu polityki rynku pracy

Zadanie polega na zmianie przepisow prawa regulujacych zasady wykorzystania funduszu
szkoleniowego przez pracodawcoOw. Instrument ten pierwotnie umozliwial pracodawcom
uzyskanie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu Pracy w przypadku prowadzenia
szkolen specjalistycznych dla pracownikdéw zagrozonych utrata pracy. Dzigki wprowadzonym
zmianom juz uproszczono zasady tworzenia funduszu, rozszerzono mozliwos¢ jego
wykorzystania oraz zwigkszono limity dofinansowania szkolen ze srodkéw Funduszu Pracy.
Natomiast planowane zmiany maja dodatkowo zwigkszy¢ limity dofinansowania szkolen oraz
umozliwi¢ zakladom znajdujacym si¢ w trudnej Sytuacji dostosowanie czasu pracy
pracownikow do potrzeb produkcyjnych poprzez skierowanie ich na szkolenie, w okresie
ktérego wyptacane bedzie stypendium z Funduszu Pracy. Pracownicy uczestniczacy w
szkoleniach beda otrzymywali stypendia kompensujace w czg$ci utrate¢ zarobkow
spowodowana obnizonym wymiarem czasu pracy, badz postojem. Dzigki takiemu
rozwigzaniu mozliwe bedzie powstrzymanie redukcji zatrudnienia przy rownoczesnym
umozliwieniu pracodawcy redukcji kosztow pracy i zabezpieczeniu sytuacji materialnej
pracownikow. Udzial w szkoleniach pozytywnie wptynie takze na zwigkszenie wydajnosci
pracy, zdolnos$¢ do podjecia zatrudnienia i adaptacji do zmian pracownikoéw. Projekty zmian
prawnych przygotowywane sa w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
srodkdw wilasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca. Na wdrozenie nowych rozwiazan
w praktyce zaplanowano 500 000 tys. zt ze srodkow Funduszu Pracy w latach 2009-2010, co
pozwoli sfinansowac¢ szkolenia dla ok. 80 tys. pracownikow.

A.4. Instrument szybkiego reagowania

Jest to dzialanie polegajace na wprowadzeniu systemowego rozwiazania, ktore postuzy
szybkiej identyfikacji zagrozen oraz prowadzeniu kompleksowych dziatan prewencyjnych
wobec firm 1 pracownikow. Dzigki statystycznym modelom Indeksow Wczesnego
Ostrzegania monitorowana bedzie sytuacja gospodarcza, przez co na wczesnym etapie beda
wykrywane 1 identyfikowane problemy w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. Dla
przedsigbiorstw ze zidentyfikowanymi zagrozeniami opracowywane begda Plany Wsparcia
zapewniajace kompleksowa pomoc zaréwno dla firm, jak i1 dla pracownikow zagrozonych
w wyniku negatywnych skutkdw spowolnienia gospodarczego oraz, wobec ktorych
zidentyfikowano konieczno$¢ przeprowadzenia dziatah restrukturyzacyjnych. Realizacja
Planéw Wsparcia pozwoli na zmniejszenie skali zwolnien w przedsigbiorstwach lub tez na
calkowite ich uniknigcie.

Dziatanie jest realizowane przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w ramach
poddziatania 2.1.3 PO KL. W 2009 r. na jego realizacj¢ przeznaczono 2 906 tys. zt, w tym
2470,1 tys. zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego i 435,9 tys. zt z budzetu panstwa.
W 2009 r. zostanie utworzone Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej w PARP,
przygotowanych zostanie 12 raportow z monitoringu sytuacji w poszczegélnych branzach,
3 branze zostang objete dzialaniami szkoleniowo-doradczymi, a w ramach tych branz zostana
wytypowane przedsigbiorstwa, ktore otrzymaja wsparcie. Prowadzona bgdzie takze kampania
promujaca wypracowany system wsparcia dla restrukturyzowanych branz wsrdd partneréw
spotecznych. W sumie dziataniami w ramach Instrumentu Szybkiego Reagowania objgtych
bedzie 3 tys. zagrozonych pracownikoéw: 75% podniesie swoje kwalifikacje, 30% zdobgdzie
nowy zawod, a 50% bedzie miato zapewnione tagodne przejscie procesu
restrukturyzacyjnego.
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A.5. Pakiet wsparcia mikroprzedsigbiorcow z powiatow zagrozonych wysokim
bezrobociem, dotkni¢tych skutkami kryzysu finansowego i gospodarczego

W zwiazku ze spodziewanym zrdznicowaniem skutkdw spowolnienia gospodarczego, ktore
Z pewnos$cia wystapi nie tylko w strukturze podmiotdw gospodarczych, ale takze w strukturze
przestrzennej kraju, konieczne jest podjgcie dziatan adresowanych do podmiotow najbardziej
wrazliwych, czyli mikroprzedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarach o relatywnie wysokim
poziomie bezrobocia strukturalnego i o niskim udziale matych i $rednich przedsigbiorstw
w strukturze gospodarki. W zwiazku z tym udzielana bedzie pomoc de minimis w formie
doptaty do oprocentowania kredytow i pozyczek obrotowych oraz optat z tytutu otrzymanych
gwarancji kredytowych mikroprzedsigbiorcom dotknigtym skutkami kryzysu finansowego
1 gospodarczego. Zadanie to bedzie komplementarne ze wsparciem dla funduszy
pozyczkowych 1 porgczeniowych w powiatach szczeg6lnie zagrozonych wysokim
bezrobociem. Dzigki ulatwianiu mikroprzedsigbiorcom dostgpu do zewngtrznych zrodet
finansowania, utrzymane zostana miejsca pracy w tych firmach, co powstrzyma narastanie
bezrobocia w powiatach juz dotknigtych ponadprzecigtna jego skala, badz zagrozonych
upadkiem duzych, lokalnych pracodawcow. Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo
Gospodarki, a na jego realizacje w 2009 r. zaplanowano 2 000 tys. zt z budzetu panstwa.

A.6. Przeciwdzialanie = bezrobociu poprzez  promocj¢ przedsig¢biorczosci
i samozatrudnienia

W ramach dziatania prowadzone bedzie kompleksowe wsparcie dla osdéb zamierzajacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza m.in. w formie spolki, spotdzielni lub spoldzielni
socjalnej. Wsparcie obejmowac bedzie doradztwo (indywidualne 1 grupowe) oraz szkolenia
umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejgtnosci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przyznanie srodkéw finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci
w wysokosci 40 tys. zt oraz wsparcie pomostowe, polegajace na trwajacej przez okres do 6
lub do 12 miesigcy pomocy 1 doradztwie w prowadzeniu dzialalno$ci oraz w efektywnym
wykorzystaniu  dotacji, a takze wsparcie finansowe do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia  miesi¢cznie.  Ponadto  prowadzone beda  dzialania  promujace
przedsigbiorczo$¢ 1 samozatrudnienie oraz upowszechniajace dobre praktyki w tym obszarze.

Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu VI
PO KL Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 Promocja przedsiebiorczosci
I samozatrudnienia. Na realizacje zadania w 2009 r. przeznaczono 181 545 tys. zt, w tym
154 313 tys. zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego i 27 232 tys. zt z budzetu panstwa.
Szacuje sig, iz w latach 2009-2011 w skali kraju zostanie utworzonych ok. 18 tys. nowych
miejsc pracy.

A.7. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sytuacji kryzysu

Celem zadania jest prowadzenie dziatan edukacyjnych, ktore zapewnia lepsze przygotowanie
sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw do funkcjonowania w warunkach spowolnienia
gospodarczego. W zwiazku z tym Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci bedzie
realizowa¢ cykl otwartych seminaridw na nastgpujace tematy: Alternatywne zrddta
finansowania; Restrukturyzacja zadtuzenia przedsigbiorcy wzgledem banku; Zabezpieczenie
transakcji handlowych; Zarzadzanie ryzykiem kursowym w przedsigbiorstwie oraz
wykorzystanie instrumentéw pochodnych; Zarzadzanie przedsigbiorstwem w trudnych
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czasach (zarzadzanie/finanse/zasoby ludzkie); Zarzadzanie zasobami ludzkimi w okresie
kryzysu; Prawo upadiosciowe 1 naprawcze; Polscy przedsigbiorcy w zamowieniach
publicznych systemu narodéw zjednoczonych. Ponadto w ramach Akademii PARP
wprowadzone zostana dwa nowe szkolenia e-learningowe do portalu edukacyjnego:
Zarzadzanie kryzysowe w MSP — zarzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie, zarzadzanie
ryzykiem kursowym, zarzadzanie ptynno$cia finansowa, zarzadzanie majatkiem obrotowym;
Zabezpieczenie transakcji handlowych — wykorzystanie instrumentow pochodnych,
zabezpieczenie transakcji, nieckonwencjonalne zrodla finansowania, ocena i pozyskiwanie
informacji o kontrahentach.

Przewiduje sig, ze w 2009 r. z otwartych seminariow skorzysta 450 odbiorcéw, a w ramach
Akademii PARP 2700 os6b z 500 firm ukonczy szkolenie. W efekcie przedsigbiorcy uzyskaja
szeroki dostgp do wiedzy, a takze konkretnych rozwiazan np. w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi, ktore pozwola im na rozwiazywanie problemow wynikajacych
z pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej. Dzigki temu mozliwe bedzie utrzymanie firm na
rynku, a zatem takze zapobiegnie si¢ nadmiernej redukcji miejsc pracy. W 2009 r. na
realizacje zadania przeznaczono 6 189 tys. zi, w tym 5190,1 tys. zt z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, 975,9 tys. zt z budzetu pafistwa oraz 23 tys. zt z grantu Komisji
Europejskiej w ramach projektu ,,Enterprises Europe Network™.

A.8. Aktualizacja pakietéw informacyjnych dla Punktéw Konsultacyjnych

Punkty Konsultacyjne petnia funkcj¢ instytucji pierwszego kontaktu dla mikro, matych
1 $rednich przedsigbiorcéw oraz osob planujacych rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;.
Udzielane sa w nich bezptatne informacje z zakresu administracyjnych i prawnych aspektow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zarzadzania przedsigbiorstwem, programow
pomocowych, zasad wypelniania wnioskow o pomoc itp. Obecnie dziata 98 takich punktow,
a docelowo ma ich by¢ 120. W zwiazku z pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza
postanowiono wyposazy¢ Punkty Konsultacyjne w dodatkowe informacje i umiejgtnosci
pozwalajace doradza¢ przedsigbiorcom o sposobach rozwiazywania probleméw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci w sytuacji niskiej koniunktury oraz ograniczonej dostgpnosci do
finansowania zewngtrznego.

Zadanie jest realizowane przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci. Obejmuje
przede wszystkim przeszkolenie konsultantow 1 aktualizacj¢ informatora dla przedsigbiorcow
w zakresie tematyki ,antykryzysowej” oraz dostarczenie przedsigbiorcom informacji
o spektrum dziatan pozwalajacych na skuteczne radzenie sobie z kryzysem. Udostgpnienie
1 promocja takiej wiedzy umozliwi zachowanie istniejacych miejsc pracy, badz przyczyni sig
do ograniczenia ich redukcji. W 2009 r. na zadanie przeznaczono 280 tys. zi, w tym 238 tys.
zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego i 42 tys. zt z budzetu panstwa.

A.9. Proces inwestycyjny i strategie przedsigbiorstw w czasach kryzysu

Jest to dziatanie o charakterze badawczo-promocyjnym, ktdre poprzez analizg postaw, wiedzy
i planéw przedsigbiorcow sektora MSP w zakresie zarzadzania strategicznego w sytuacji
spowolnienia gospodarki, stuzy identyfikacji potrzebnych obszaréw wsparcia zewngtrznego.
W szczegdlnosci nastapi identyfikacja potrzeb przedsigbiorcow w zakresie prowadzenia
i finansowania procesOw inwestycyjnych, zarzadzania zasobami ludzkimi oraz strategii
zarzadzania przedsigbiorstwem. W efekcie zostana wypracowane 1 beda promowane
optymalne dzialania pomocowe, ktore pozwola przedsigbiorcom przyja¢ wiasciwe strategie
rozwoju oraz prowadzenia inwestycji w sytuacji niskiej koniunktury. Administracja
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panstwowa szczebla centralnego i samorzadowego zostanie zaopatrzona w rekomendacje
pozadanych kierunkéw wsparcia przedsigbiorstw w czasie kryzysu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mikroprzedsigbiorcow. Natomiast przedsigbiorcy otrzymaja rekomendacje
na temat rozwoju kompetencji pracowniczych oraz funkcjonowania firmy w czasie kryzysu.
Umozliwi to lepsze funkcjonowanie przedsigbiorstw w trudnej sytuacji i przyczyni si¢ do
utrzymania istniejacych, ale takze do kreacji nowych miejsc pracy oraz adaptacji kwalifikacji
pracowniczych do wyzwan zwiazanych z kryzysem.

Zadanie realizowane jest przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w ramach
poddziatania 2.1.3 PO KL. W 2009 r. przeznaczono na jego realizacje 121 tys. zt, w tym
102,85 tys. zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego i 18,15 tys. zt z budzetu panstwa.

A.10. Analiza efektow restrukturyzacji i ich wplywu na rynek pracy

Zadanie ma na celu dostarczenie rzetelnej i1 aktualnej wiedzy na temat procesoOw
restrukturyzacji w branzy stalowej, gérniczej i tekstylnej oraz innych branzach, w ktérych
planowane sa procesy restrukturyzacji oraz wypracowanie narzadzi 1 procesOw
wspomagajacych realizacje dziatan restrukturyzacyjnych. Dotychczasowe wyniki badan
pokazuja, iz w polskich firmach programy restrukturyzacyjne sa podejmowane zbyt p6zno, co
obniza ich efektywnos¢. Konieczne jest zatem przyjecie rozwiazan pozwalajacych na wczesna
identyfikacje symptomow sygnalizujacych nadchodzace zmiany w ramach danej branzy, co
umozliwi podjgcie adekwatnych i efektywnych dziatan naprawczych. Podjecie takich dziatan
o charakterze prewencyjnym jest szczegOlnie wazne ze wzgledu na coraz bardziej
dynamiczne zmiany gospodarcze oraz wyraznie odczuwane skutki Swiatowego kryzysu
gospodarczego. Pozwolitoby na powstrzymanie lub ograniczenie likwidacji miejsc pracy
wynikajacej z nieskutecznosci, badz niskiej efektywnosci procesoOw restrukturyzacyjnych,
a takze zastosowanie adekwatnych dzialan interwencyjno-ostonowych wobec pracownikow.

Zadanie jest realizowane przez Polska Agencje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci. Obejmuje
przeprowadzenie analiz wplywu restrukturyzacji branz na rynek pracy, oceng efektywnosci
1 adekwatnosci podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych, opracowanie schematéw
wprowadzania zmian w organizacji z uwzglednieniem cech danego sektora, opracowanie
rekomendacji dzialan interwencyjno-ostonowych dla pracownikéw oraz opracowanie
wskaznikow wczesnego ostrzegania, identyfikujacych potrzebg prowadzenia dziatan
naprawczych. W 2009 r. na realizacje zadania przeznaczono 1 161 tys. zt, w tym 986,85 tys.
zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 174,15 tys. zt z budzetu panstwa.

A.11. Zmiany podatkowe zwigkszajace sklonno$é do inwestowania

Zadanie polega na nowelizacji ustaw podatkowych w taki sposob, ze zwigkszona zostanie
sktonnos$¢ przedsigbiorcoOw do inwestowania, a zwtaszcza do prowadzenia prac rozwojowych.
Planuje si¢ zmiang definicji malego podatnika poprzez zwigkszenie limitu przychodéw
warunkujacych status z 800 000 euro do 1 200 000 euro oraz podwyzszenie w latach 2009-
2010 limitu kwoty jednorazowej amortyzacji z 50 000 euro do 100 000 euro. Ponadto
nowelizacja umozliwia podatnikom dokonanie wyboru sposobu zaliczenia kosztow prac
rozwojowych do kosztow podatkowych. Beda mogly by¢ zaliczone do kosztow podatkowych
W miesiacu, w ktorym zostaly poniesione albo poczawszy od tego miesiagca w rownych
cze$ciach w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy albo jednorazowo w roku podatkowym,
w ktorym zostaty zakonczone albo poprzez odpisy amortyzacyjne.
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Dzigki wprowadzonym zmianom zwigkszy si¢ grupa podatnikow mogacych skorzystaé
z jednorazowej amortyzacji i kwartalnego wptacania zaliczek na podatek dochodowy oraz
zwigkszy si¢ limit jednorazowej amortyzacji. Korzystniejsze beda takze sposoby rozliczenia
kosztow prac rozwojowych. W efekcie zwigkszy si¢ sktonno$¢ przedsigbiorcow do
inwestowania, zwlaszcza w prace rozwojowe, a zatem nastapi takze kreacja dodatkowych
miejsc pracy. Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Finansow w ramach $rodkow
wlasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca. Powyzsze zmiany zostaly juz uchwalone
ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sdb prawnych, ktora oczekuje na podpis Prezydenta
RP.

A.12. Udzielanie pomocy de minimis przedsiebiorcom uczestniczacym w grupowych
przedsigwzigciach wystawienniczo-promocyjnych

W obecnej sytuacji gospodarczej wielu przedsigbiorcoOw nie bgdzie w stanie samodzielnie
podja¢ dziatan umozliwiajacych promocj¢ wiasnych produktow na rynkach zagranicznych.
Promocja taka jest niezbedna do utrzymania badz zwigkszenia ilosci eksportowanych
towarow 1 ustug, co znajduje swoje przelozenie na wielko$¢ popytu na praceg w tych
przedsigbiorstwach. W zwiazku z tym konieczne jest podjecie ze strony panstwa dziatan
stuzacych wsparciu przedsigbiorcow, ktorzy chea zwigkszy¢ eksport swoich produktow badz
ustug i umozliwienie im udzialu w kompleksowo zorganizowanych imprezach
wystawienniczych. Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorcow na
rynkach zagranicznych bezposrednio przetozy si¢ na zwigkszenie udziatu sprzedazy na
rynkach eksportowych, a posrednio na poprawg sytuacji na krajowym rynku pracy.

Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Gospodarki. Planowane wydatki w 2009 r.
wynosza 2 000 tys. zt z budzetu panstwa w ramach Planu Stabilnos$ci i Rozwoju.

A.13. Elastyczne formy zatrudnienia os6b niepelnosprawnych

Uelastycznianie zatrudnienia jest pozadane wobec rosnacej niepewnosci co do rozwoju
sytuacji gospodarczej. Elastyczne formy zatrudnienia pozwalaja bowiem przedsigbiorstwom
na szybka adaptacj¢ do aktualnych warunkow. Czgsto sa takze korzystne dla pracownikow,
pozwalajac im na usuwanie ograniczen zwigzanych z trudnos$cia w podjgciu tradycyjnego
zatrudnienia. Szczeg6lna forma, przydatna zwlaszcza w procesie aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych jest telepraca. Pozwala im podejmowaé zatrudnienie, ograniczajac
ucigzliwosci zwiazane z dojazdem do pracy. Obniza takze koszty pracodawcy zwiazane
z utrzymaniem biura, a réwnoczesnie pozwala na zatrudnienie wykwalifikowanych
pracownikow. Promocja tej formy zatrudnienia jest wigc bardzo wskazana, zwlaszcza
w obecnej sytuacji gospodarczej, gdy pracodawcy zmuszeni sa do wprowadzania
oszczgdnos$ci 1 zmniejsza sig sktonnos$¢ do zatrudnienia osob o szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy.

Zadanie realizowane jest przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
w ramach programu ,Telepraca oraz inne elastyczne formy zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych”. Obejmuje finansowanie szkolen, doradztwa zawodowego oraz dzialan
informacyjno-promocyjnych upowszechniajacych wiedze¢ o tej formie zatrudnienia, a takze
dofinansowanie zakupu sprzgtu komputerowego, oprogramowania, sprzgtu biurowego oraz
instalacji szerokopasmowego 1lacza internetowego dla telepracownikow. W 2009 r. na
realizacje zadania przeznaczono 5 000 tys. zt ze srodkéow PFRON.
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Zaktada sig, ze na realizacje dodatkowych inicjatyw stabilizujacych rynek pracy w okresie
spowolnienia gospodarczego, ktore zgromadzono w Ancksie do KPDZ/2009-2011, bedzie
przeznaczone tacznie 451 202 tys. zt. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowi¢ beda srodki krajowe,
ktore wyniosa 287 878 tys. zt (64% calej kwoty), i pochodzi¢ bgda gtownie z Funduszu Pracy.
Z kolei w ramach $rodkow zagranicznych zadania prawie w calosci zostana sfinansowane
przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Warto podkresli¢ fakt, ze najwigksza czg$¢ $rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan
stabilizujacych rynek pracy w okresie niskiej koniunktury zostata skierowana na dziatania
stuzace utrzymaniu miejsc pracy oraz przeciwdzialajace bezrobociu przez promocj¢
przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia. Odzwierciedla to gléwne kierunki dziatan,
podejmowane w czasie niskiej koniunktury, a mianowicie: ochrong istniejacych oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. Dodatkowo zadania zawarte w Aneksie realizuja koncepcje
szybkiego i efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych, jako elementu
przeciwdzialajacego  negatywnym  skutkom  spowolnienia  gospodarczego.  Srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowia bowiem ponad 36% ogétu wydatkow, a przy
pominigciu wydatkow z Funduszu Pracy zwiazanych z wdrazaniem zadania A.3. ich udziat
wzrasta do 81%.

Tab. 1. Zestawienie nakladéw finansowych na realizacje dzialan w roku 2009 w tys. zlotych

Z tego Srodki
ZSg/(;gg(i); Ogélem krajowe . zagraniczne
razem | FP | PFRON pt;llli(:fvita razem | EFS | inne srodki
OGOLEM 451 202 | 287 878 5000 32878| 163324| 163301 23
Al*
A2*
A3. 250 000 | 250 000 | 250 000"
A4 2906 436 436 2470 2470
Ab. 2000 2000 2000
A.6. 181545 27232 27232 154313 154313
Al 6 189 976 976| 5213| 5190 23"
AS8. 280 42 42 238 238
A.9. 121 18 18 103 103
A.10. 1161 174 174 987 987
All*
Al2. 2000| 2000 2000
A13. 5000] 5000 5000
Objasnienia: * - Zadanie realizowane w ramach $rodkéw wlasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca;

' - Obecnie nie mozna oszacowaé skutkow finansowych realizacji zadania; " - Wydatki Funduszu Pracy
planowane na wdrozenie nowych rozwiazan; " - Grant Komisji Europejskiej w ramach projektu ,,Enterprises
Europe Network”.
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Aneks do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 stanowi zbidr
doraznych inicjatyw stuzacych stabilizacji zatrudnienia i ozywieniu rynku pracy, ktore sa
uzupehlieniem dziatan podejmowanych przez rzad w zwiazku z biezaca trudna sytuacja
gospodarcza. Niemniej, wpisane do Aneksu zadania pomimo swojego doraznego charakteru
przyczynia si¢ takze do trwatej poprawy sytuacji na rynku pracy w przysztosci. Zadania te
koncentruja si¢ bowiem na rozwoju przedsigbiorczosci oraz ulatwianiu 1 poprawie
funkcjonowania przedsigbiorstw, a takze wspomaganiu przedsigbiorcow w przezwycigzaniu
trudno$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej w trudnych warunkach
rynkowych. Zawarto w nich takze zachety do prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej oraz
rozwiazania zwigkszajace elastycznos$¢ zatrudnienia i wykorzystania czasu pracy. Dodatkowy
potencjat kreacji nowych miejsc pracy zostanie takze stworzony w firmach, ktére rozpoczna
dziatalno$¢ dzigki wsparciu otrzymanemu w ramach promoc;ji przedsigbiorczosci. W efekcie
dzialania te nie tylko przyczynia si¢ do utrzymania znacznej czg$ci zagrozonych, ale takze
kreacji dodatkowych miejsc pracy. Dobrze funkcjonujacy oraz tatwo adaptujacy si¢ do
zmiany warunkéw rynkowych przedsigbiorcy nie beda zmuszeni do redukcji zatrudnienia,
a takze chetniej beda zatrudnia¢é nowych pracownikow. Opisane dzialania nie tylko
przyczynia sie do stabilizacji na polskim rynku pracy, ale takze postuza do wzmocnienia
polskich przedsigbiorstw i uodpornienia ich na konsekwencje szokow gospodarczych
w przysztosci.

114



